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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 1995 (CAMARA)

por el cual se reforma el articulo 216 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia, en uso de sus
atribuciones constitucionales en especial las
que le confieren los articulos 150y 374 de la
Constitucion,

DECRETA:

Articulo 12 El articulo 216 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo 216. De la Fuerza Publica. La
Fuerza Publica estard integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional.

La prestaciéon del servicio militar sera
voluntario, salvo en el evento de guerra
exterior contra Colombia, para defender la
independencia nacional y las instituciones
publicas.

Quienes opten por prestar el servicio mi-
litar voluntario, y sean admitidos, los hardn
en la zona geogréfica en donde residan y
tendran derecho desde el dia de su incorpo-
racion hasta la fecha de licenciamiento, a ser
atendido por cuenta del Estado, en todas sus
necesidades bésicas atinentes a salud, aloja-
miento, alimentacién, bienestar y percibir
una remuneracion equivalente a tres (3) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

El servicio militar voluntario tendrd una
duracién de dieciocho (18) a veinticuatro
(24) meses, conforme lo establezca la ley.

Pardgrafo. Todo colombiano que haya
prestado el servicio militar voluntario tendra
derecho:

a) A que en las entidades del Estado de
cualquier orden el tiempo de servicio militar
le sea computado para efectos de cesantias,
pensién de jubilacién de vejez y prima de
antigiiedad en los términos de la ley.

b) A que el Estado le garantice el ingreso
a las universidades oficiales, en el evento de
que aspire a continuar estudios de educacion
superior, otorgandosele a través de las insti-
tuciones o entidades oficiales una linea de
crédito.

c) A ser becado en las escuelas de forma-
cion de oficiales y suboficiales de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, cuando
opte por continuar la carrera militar, confor-
me al reglamento que expide el Comando de
la respectiva fuerza.

d) A que al momento de su licenciamiento
tenga derecho a que el Estado le provea un
empleo en una entidad oficial.

Cuando se trate de soldado campesino o
indigena el Gobierno Nacional otorgara cré-
dito especial de fomento a largo plazo, conel
objeto de asegurar el regreso a la actividad
agropecuaria.

Atrticulo 2°. El presente Acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacidn.

Martha Luna Morales,
Representante a la Cdmara.

José Domingo Ddvila A., Emma Peldez
E, Alfonso Ldépez Cossio, Alonso Acosta
Osio. (Siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Senor Presidente y honorables Represen-
tantes:

El Proyecto de Acto legislativo, reforma-
torio del articulo 216 de la Constitucién
Politica de Colombia, que nos permitimos
presentar a la ilustrada consideracion de la
honorable Camara de Representantes, supri-
me como regla general, el servicio militar
obligatorio y se sustituye por el “Servicio
Militar Voluntario”.

La Constitucion Politica de Colombia en
su Titulo VII, Capitulo 7, articulo 216 es
clara al sefialar la obligacion que tenemos
todos los colombianos de tomar las armas
cuando la defensa de la soberania nacional y
de las instituciones piiblicas lo requieran.

Sin embargo, lo anterior no se compadece
con lo que la Carta Politica en su articulo 18
determina como: “Libertad de conciencia”,
que no es otra cosa que la imposibilidad de
que los individuos puedan ser obligados a
actuar en contra de ella.
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La libertad de congiencia esta consagrada
en el articulo 18 de la Carta Politica, el cual
en su tenor literal Eice: “Se garantiza la
libertad de conciennzi}l. Nadie sera molestado
por razén de sus cclnFcciones 0 creencias ni

compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su concienciaj”

de la Carta, y no se requiere un superior esfuer-
zo mental y andlisis de interpretacién para
concluir que si la Carta Politica consagré como
principio fundamental de los colombianos lo
que llamamos “Libgrtad de Conciencia”, pues
todo aquello que ¢onlleve a obligatoriedad,
contradice el articulp {8 y los principios funda-
mentales del ser humano.

Esta norma hade |parte de los derechos,
garantias y deberes p%sagrados enel Titulo II

EL DERECHQ [\ITERNACIONAL
Y LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES ANTE LA
OBJECION DE CONCIENCIA
AL SERVICIO MILITAR

Paises que reconogen el derecho a la obje-
cién de conciencia ¢n una norma de rango
constitucional

Austria. El artifpylo 9¢ (afiadido por ley
constitucional de 10{de junio de 1975), dis-
pone la obligacién de todo ciudadano vardn
de prestar el servicjo militar, asi como el
derecho a quedar ex¢nto del mismo de quien
se negare a cumplirlopor objecion de concien-
cia, pero con la gbjigacion correlativa de
prestar un servicio §ustitutorio.

Holanda. El articnlo 196 de la Constitu-
cion de 1922 (ahora el 99) disponia que “La
ley regularé las condiciones en que procede
acordar las exenciongs al servicio militar por
graves motivos de/cpnciencia”. En desarro-
llo de este mandatd constitucional se han
expedido las Leyes 13 de juliode 1923,27 de
septiembre de 1962y la reforma de 24 de
noviembre de 1978.

El articulo 32 dg 13 vigente ley reconoce a
quienes hayan sido rjotificados en su aptitud
para realizar el seryi¢io militar la posibilidad
de objetar en virtud de “escripulos insupera-
bles de conciencia”] contra toda prestacion
personal del servigig militar que lleve apare-
jado el uso de medjos violentos en que pueda
verse implicada la persona que cumpla el
servicio en las Fuerzas Armadas de los Paises
Bajos. La solicitud| podria presentarse en
cualquier momen’.o tras la declaracién de
-aptitud para el sefvjcio militar, por lo que

también es reconocida la “objecion”, asi
como la de los voluntarios y militares de
carrera. Los objetores, si asi lo dispone el
Ministro de Defensa tras un procedimiento
instruido por militares, pueden ser someti-
dos a una investigacién ante una comision
consultiva nombrada por la reina, que debe
determinar si efectivamente se dan en el
caso concreto las graves objeciones de con-
ciencia previstas por la ley, aconsejando al
Ministro admitirlas o no como tales. Nor-
malmente, el Ministro acepta sin més este
informe de la Comisién. Pero en el caso de
que la decision fuere negativa, que debera
ser motivada, el objetor puede interponer
recurso ante el Consejo de Estado de la
Corona en el plazo de 30 dias.

Portugal. El articulo 41 de la Constitu-
cion de 1976, dedicado al reconocimiento y
garantia de las libertades de conciencia,
religién y culto dispone en su parrafo 6° que
“se garantiza el derecho a la objecién de
conciencia en los términos de la ley”.

Estas previsiones constitucionales son
desarrolladas por la Ley 6* de 1985, del 4 de
mayo, sobre el Estatuto del Objetor de con-
ciencia, contra el servicio militar obligato-
rio, cuyo articulo 2° considera objetores de
conciencia a “los ciudadanos convencidos
de que por motivos de orden religioso, mo-
ral o filoséfico, no les es legitimo usar
medios violentos de cualquier naturaleza
contra sus semejantes, ni siquiera para fines
de defensa nacional, colectiva o personal”.

Paises de Europa. Como Bélgica, Dina-
marca, Francia, Finlandia, Italia, Noruega y
Suecia, el reconocimiento del derecho a la
objecion de conciencia estd recogido en una
ley ordinaria.

Objecion de conciencia y paises sin
servicio militar obligatorio

Existen en Europa un grupo importante
de paises que, o no tienen ejército o si lo
tienen, el servicio militar no es obligatorio
en ellos. en el primer caso se encuadran
Andorra, Islandia, San Marino y evidente-
mente la Santa Sede. En el segundo caso
estan Gran Bretaiia, Irlanda, Liechtenstein,
Luxemburgo, Malta y Ménaco. a ellos ha-
bria que afiadir los nombres de otros paises
no europeos de cultura occidental que han
adoptado este mismo sistema: Estados Uni-
dos, Canad4, Austria y Nueva Zelandia.

En Gran Bretana, a partir de julio de 1966
el sistema de conscripcién fue abolido. Pero
sigue recociéndose la objecion de concien-
cia para los soldados cuando éstos rechacen
el servicio militar, que voluntariamente asu-
mieron por razones de conciencia.

Irlanda. No establece la conscripcion para
tiempos de paz, pero en virtud del articulo
28.3 de la Constitucion y de lo dispuesto en
la Defence Act. de 1954, puede establecerse
el servicio militar obligatorio en situaciones
de urgencia.

Luxemburgo. La obligatoriedad del servi-
cio militar fue abolida por la Ley del 29 de
junio de 1967. Aunque no existen previsiones
expresas para la ejecucion de conciencia de los
voluntarios incorporados al ejército, éstos pue-
den eventualmente solicitar en via administra-
tiva su salida o alegar motivos de conciencia
para evitar el desempefio de determinadas
tareas, que rifien contra sus principios.

En el marco de las Naciones Unidas este
problema ha sido objeto de atencién de la
Comision de Derechos Humanos del Conse-
jo Econémico y Social en diversas ocasio-
nes; en particular, con motivo del debate
sobre la “Declaracion de eliminacién de
todas las formas de intolerancia religiosa”,
en el que organizaciones no gubernamenta-
les de relevancia internacional presentaron
una comunicacion sobre la materia el 26 de
febrero de 1974.

En ella, tras valorar el estado mundial del
reconocimiento de este derecho y recordarla
preocupacién manifiesta por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en sesién
celebrada en 1970 en pro del “Reparto a los
que se opusieron por motivos de conciencia
a la Guerra”, preconizaban que se urgiese a
todas las comunidades nacionales y a la
internacional “a respetar y reconocer la con-
ciencia de quienes presentaban objecion al
servicio militar, no sin respetar al mismo
tiempo la conciencia de quienes estiman un
sagrado deber prestar dicho servicio y sin
desconocer el inmenso sacrificio hecho por
los soldados en defensa de sus respectivas
patrias” para ello subrayan la urgencia de
reconocer la objecién de conciencia como
un derecho humano y de que la comunidad
internacional invitase a todos los Estados a
avanzar en el reconocimiento de ese derecho
que no implica una denegacion de la sobera-
nia nacional, como tampoco la hace la decla-
racién universal de los derechos humanos en
si misma.



GACETA DEL CONGRESO

Martes 29 de agosto de 1995

Pagina 3

LaAsamblea General volvid sobre el tema,
si bien de manera no central, sino vinculado
ala cuestion del Apartueid, en la Resolucién
2.17a, adoptada el 20 de diciembre de 1978
donde, tras evocar las finalidades bésicas de
la Carta de los Naciones Unidas, el articulo
18 deladeclaracion universal y otras declara-
ciones y convenios, se preceptuaba “recono-
cer el derecho de toda persona de oponerse a
servir a las fuerzas militares o de policia y
hacia un llamamiento a todos los Estados
miembros para que concediesen asilo o tran-
sito seguro a cualquier persona obligada a
abandonar su pais por objecién de concien-
cia a dichos servicios de caracter militar o
policial, otorgdndole los beneficios del Esta-
tuto de Refugiados”.

En esta misma linea la Asamblea, en su
Resolucion 40 (XXXVII), de 12de marzo de
1981, volvio a referirse especificamente a la
necesidad de una mejor comprension de las
circunstancia en que pueda objetarse al ser-
vicio militar por razones de conciencia.

Mais tarde en 1984, 1a Comision de Dere-
chos Humanos del Consejo Econémico y
Social enviaba a los gobiernos, 6rganos com-
petentes de Naciones Unidas y organismos
especializados, asi como a otras organiza-
ciones intergubernamentales y no guberna-
mentales, un informe global sobre el tema,
solicitando observaciones al respecto. Tras
este proceso, y a la vista de las conclusiones
y recomendaciones del mencionado infor-
me y de las respuestas recibidas, asi como el
informe de la subcomision sobre objecidn
de conciencia al servicio militar, la resolu-
¢ion de la comision de S de marzo de 1987
proclamo que el reconocimiento de esta ac-
titud “Se deriva de principios y razones de
conciencia, incluso de convicciones profun-
das basadas en motivos religiosos, éticos,
morales o de indole similar” por lo que
declaraba que la objecion de conciencia sea
considerada como un ejercicio legitimo del
derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion reconocido en la
Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; invitaba por ello a
los Estados miembros que todavia no lo
hubiesen hecho a disponer medidas de exen-
cion del servicio militar en caso de “auténti-
ca objecion de conciencia al servicio
armado”.El 8 de marzo de 1989, durante el
45 periodo de sesiones la Comision de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas aprobd

sin votacioén la Resolucion 1989 de 1959,
sobre objecion de conciencia al servicio mili-
tar, en la que reitera y recuerda las anteriores
resoluciones y recomendaciones, reconocien-
do una vez maés el derecho de toda persona a
tener objeciones de conciencia al servicio mi-
litar como ejercicio legitimo de derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion enunciado en el articulo 18 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Huma-
nos, y en el articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

También la Unesco se pronuncié sobre la
objecion de conciencia al servicio militar en
1980. En el documento final del Congreso
Mundial de la Educacién para el Desarme,
proponia “considerar otros enfoques posi-
bles de laseguridad incluidos los sistemas de
defensa no militares, tales como la accién
civil no violenta” al tiempo que especifica
que en los “programas de educacién relativa
al desarme habra de prestarse debida aten-
cién al derecho a la objecién de conciencia y
al derecho a negarse a matar”.

Criterios de la Corte Constitucional en
Colombia

(Servicio militar y afectacién de otros
derechos)

Ha dicho la Corte Constitucional en Sen-
tencia nimero T.326/93 Exps. 12010, 12096,
12198; Magistrado Ponente (Antonio Berrera
Carbonell).

“Para la corte es claro que el servicio
militar compromete intereses diferentes, tan-
to por el sujeto pasivo de la obligacion como
por la naturaleza de los derechos individua-
les que pueda afectar. El primer afectado es,
por supuesto, el obligado, es decir, el colom-
biano cuya situacién personal se encuadra
dentro de los parametros que la Constitucion
y las leyes establecen sobre el particular, el
cual, por lo mismo, ve limitados algunos de
sus derechos personales al resultar sometido
a un deber, en relacién con el cual, no puede
en principio substraerse.

Pero también se pueden ver comprometi-
dos por !a obligacidn, los intereses de la
familia del conscripto y particularmente, los
de sus hijos y desde esta perspectiva hay que
admitir que son incompatibles los derechos
de la Patria con los derechos del menor...”.

La precitada sentencia toca precisamente
el hecho de que los colombianos mayores de
18 anos son reclutados a prestar el servicio
militar obligatorio sin tener en cuenta circuns-
tancias que vulneran derechos constitucional-

mente protegidos y amparados, como es la
proteccion integral de la familia y de los nifios.

AunquelaLey48de 1993 ensus articulos
27y 28 consagran exenciones a la prestacién
del servicio militar (en todo tiempo y en
tiempo de paz), éstas en la mayoria de los
casos se constituyen en letra muerta, que no
permiten por la via judicial una pronta de-
fensa de los derechos vulnerados y que porel
contrario se deprimen o afectan los de quie-
nes dependian econdmicamente del cons-
cripto. Es decir que cuando se produce la
incorporacién a filas de un padre de familia,
ya no sea ligado por matrimonio o unién
permanente, significa una ruptura intempes-
tiva del nicleo familiar, y con ella, la
desproteccion casi absoluta de la misma, asi
como de sus menores hijos, todos los cuales
dependian de la asistencia econémica y el
apoyo directo del conscripto.

Ha dicho la Corte “El servicio militar a
pesar de constituir un deber de los colombia-
nos y un derecho de la Patria ha exigirlo, no
puede sobreponerse a los intereses de los
ninos, que la Constitucién Politica consagro
como derechos fundamentales y les recono-
ci6 una evidente preeminencia sobre los
derechos de los demads (C.P. art. 44). Preten-
der lo contrario, significa ignorar esa prima-
cia que el Estado no puede desconocer, por-
que uno de sus fines esenciales, al decir del
articulo 2° de la Carta, es el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién”.
(Hasta aqui la Corte Constitucional).

De tal forma que es preciso reformar la
Constitucién Politica e instituir el servicio
militar voluntario y quienes opten por pres-
tarlo tengan la suficiente voluntad y libertad
de conciencia de que lo hacen con decoro,
vocacion y sin mistica alguna y con plena
conviccién de que el Estado retribuiré justa-
mente ese servicio en favor de la Patria. Que
saludable fuere que un colombiano sirviera
como profesional en el ejército de su pais por
haber sido esa su opcién vocacional, reci-
biendo por ello un salario, igual que, por
ejemplo, sucede ahora con el mismo militar
de carrera, el policia o en general, cualquier
particular tomado por el Estado a contrato,
en su sentido més genérico.

Un servicio militar profesional, confor-
mado por voluntarios bien remunerados, en
nada romperia la relacién continuada pue-
blo- Fuerzas Armadas.
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Lo que resulta efvi'kiente es que en nada
afecta el hecho de qug el servicio militar sea
voluntario, por que la presencia del ciuda-
dano no democratiza]el ejército, cuando lo
que se pide de él es qbédicncia ciega, exacta-
mente igual que se pidiera a un soldado
profesional. El ejér¢i11:o s una organizacién
absoluta y radicalmente jerarquizada de arri-
ba a bajo, donde ljs 6rdenes del superior
nunca pueden discqti#se.

Por otra parte el T;ri)yecto de acto legisla-
tivo, fija el genérico‘d¢recho - deber de todos
los colombianos d¢ defender a Colombia,
ante una situacién de tecurso como legitima
proteccién ante una pventual agresién ex-
tranjera. Con esto s¢ gstablece una prescrip-
cién mucho més amplia que la referida
exclusivamente al i rvicio militar, pues a
Colombia se puede :p:iéfender de muchas ma-
neras, ya sea tomaqdb las armas en caso de
agresion dentro del marco constitucional y
legal, independiente nente de que el ciuda-
dano se encuentre preftando o no el servicio

militar.

Potencialmente todos estamos obligados

a contribuir a la def¢n|
posibilidades, capagic
ordenamiento.

Hay algo plename;

ha, cada cual segiin sus
ades de acuerdo con el

1te asumido, y es que

los avances tecnol():gx:os en las artes y en la

maquinaria de la gue
ejército numeroso y/fq
sino de otro maés pe

ra no necesitan hoy un
rzosamente inexperto,
Jueno pero altamente

profesionalizado y fdrsatil.

No es posible en |a
la Nacién se pondria ¢
nara el sistema del se
rio, ni a que la dempd
vitablemente por ello,

ictualidad apelar a que
n peligro si se abando-
vicio militar obligato-
racia se resintiera ine-
porque la seguridad de

la Nacién depende h

y de otros factores mas

complejos y desgracipdamente, la amenaza
nuclear y el armamento sofisticado convier-

tan en obsoletos los

rhedios de defensa con-

vencionales, incluida jsta formaorganizativa.

Otra situacién que
la legislacion vigente

1 nos lleva a examinar
en relacion con el ser-

vicio militar obligatqrio, es lo tocante a los

indigenas. La Ley 48
27, establece “exeng
Estan exentos de pres
todo tiempo...”. “Lps
en su territorio y gc
cultural, social y eqo

Consideramos qug
residir en el territorip
cio militar vulnera|e

de 1993, en su articulo
lones en todo tiempo.
ar el servicio militar en
indigenas que residan
nserven su integridad
10mica”.

la condicidn legal de
vara eximirse del servi-
derecho a la igualdad

(C.P. art. 13), los derechos de las minorias,
implicitos en los principios del pluralismo
(C.P.art. 1°) y de diversidad étnica y cultural
de laNacion (C.P. art. 7°), pues no existe una
razén suficientemente importante para to-
mar el territorio como factor determinante
de la regulacién sobre exencidn al servicio
militar.

Indigenas que se encuentran fuera del
territorio de su comunidad, no son necesa-
riamente menos indigenas que los que se
encuentran en el territorio.

Precisamente una de las razones de au-
sentarse del territorio de su comunidad indi-
gena se explica en la migracién forzosa por
motivos de empleo, necesario para aportar
recursos econdmicos que garanticen la
sobrevivencia del grupo o la necesidad de
acceder a los servicios de salud y de educa-
cién, ante el deficiente cubrimiento de los
mismos en zonas apartadas de los centros
urbanos. Igualmente el deseo de tomar parte
delavidapoliticanacional exige, necesaria-
mente, la ausencia temporal de la comuni-
dad, sin que ello lleve implicitala pérdida de
su indentidad cultural.

Criterios del Defensor del Pueblo so-
bre la objecion de conciencia

La libertad de conciencia no es un tema
aislado de lo que podemos llamar “la obje-
cién de conciencia”, ambas marchan al
aunisono y convergen en un mismo objetivo
“la libertad humana”.

Sobre el tema se ha pronunciado el doc-
tor Jaime Cordoba Trivino, Defensor del
Pueblo en su libro “Informe anual del De-
fensor del Pueblo al Congreso”, 1995, pag.
416 ss. dice:

“La objecion de conciencia es algo tan
viejo como la morada del hombre sobre la
tierra. Desde las mas remotas épocas ha
sabido el mundo de personas que se niegan
a obedecer para no traicionar el dictamen
moral de su razdn préctica sobre conductas
exigidas por la legislacion positiva. Lo mis-
mo que en la época de los Césares Romanos
que en la de los dictadores totalitarios, miles
de hombres y mujeres han ejercido valero-
samente su derecho a la obediencia, y mu-
chos de estos objetores prefirieron morir
antes que actuar en contra de sus mas hon-
das convicciones personales. Maximiliano
-en tiempos del Emperador Diocleciano- y
Franz Jagerstatter -en tiempos de Adolfo-,
escribieron con sangre la misma pagina de
valentia y de abnegacion. Uno y otro se

resistieron a cumplir la ley que les ordenaba
ingresar a la milicia. Los dos padecieron la
muerte a causa de su negativa. Ambos fue-
ron martires de la libertad de conciencia...”

“El que se niega a la prestacion del servi-
cio militar -lo mismo que el objetor de la
orden jerdrquica legitima, el objetor del ju-
ramento judicial, el objetor del saludo a la
banderay el objetor sanitario- es alguien que
ejerce la mas radical de las libertades huma-
nas: La de rehusar. Sin esta libertad el hom-
bre no es lo que debe ser. Sin esta libertad el
que queda reducido a la triste y precaria
condicidn de las criaturas privadas de la
facultad de elegir.”

“... Ojald en nuestro pais abunden los
casos de subalternos que se resistan a cum-
plir 6rdenes ilegitimas y criminosas, como
son todas las dirigidas a violar derechos
humanos. Ojald en Colombia sean centena-
res los subordinados que desobedezcan las
ordenes de asesinar, torturar o desaparecer.
La obediencia no es siempre cosa justa,
buena, recta, provechosa u oportuna. El
genocidio Nazi y los bombardeos de
Hiroshima y Nagazaki fueron crimenes co-
metidos por hombres obedientes: por hom-
bres que cumplian sin resistencia mandatos
de aniquilamiento y destruccién.

Remata el Defensor del Pueblo: “En el
caso concreto de Colombia, el Defensor del
Pueblo comparte el parecer de quienes sos-
tienen, con fundamento en un analisis siste-
madtico de los articulos 18 y 216 de 1a Nueva
Constitucién Politica, que el derecho a la
objecién de conciencia al servicio militar es
uno de los derechos bdsicos reconocidos y
garantizados por nuestra ley fundamental, y
que la calidad de objeciones de conciencia
debe ser tenida en cuenta por el Congreso a
la hora de determinar las condiciones que en
todo tiempo eximen de la conscripcién...”
(Hasta aqui el Defensor del Pueblo).

Objetivos del proyecto

Naturalmente que en toda época la refor-
ma de la Constituciébn motiva un amplio
debate politico e intelectual e incita a los
talentos amigos o adversarios de la iniciativa
a formar un debate con la intensidad y apego
a la conveniencia de cada cual, segiin su
criterio y estilo de opinar, pues es claro que
jamas ha sido empresa ficil reformar la
Constitucién en los paises democraticos
donde existe un régimen de libertades.

Las constituciones son el resultado de un
proceso politico revolucionario que impone
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un nuevo orden juridico aceptado y consen-
tido por todos los ciudadanos, pero en la
mayoria de los casos se requiere reformarla
ya que dentro de la misma Constitucién
existen normas inconstitucionales, como dice
el profesor Antonio E. Pérez Lufio, yaque en
el asunto que nos ocupa es €l servicio militar
obligatorio (articulo 216) que rifie con un
derecho fundamental, como es la libertad de
conciencia, normando en el articulo 18 de 1a
Carta.

De tal forma que el proyecto de acto
legislativo puesto a consideracion a la hono-
rable Cdmara de Representantes apuntaa los
siguientes aspectos:

a) Servicio militar voluntario, salvo en el
evento de guerra exterior contra Colombia;

b) Quienes opten por prestar €l servicio
militar voluntario y sean admitidos, tienen
derecho a percibir un salario equivalente a
tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes;

c) El colombiano que haya prestado el
servicio militar voluntario tendra derecho:

- A que en las entidades del Estado de
cualquier orden, el tiempo de servicio le sea
computado para efectos de cesantias, pen-
sién de jubilacion de vejez y prima de anti-
giiedad.

- A que el Estado se comprometa directa-
mente a garantizar el ingreso a las universi-
dades oficiales, en el evento de que aspire a
continuar estudios de educacién superior.

- A ser becado en las escuelas de forma-
cién de oficiales y suboficiales de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional, cuando
opte por continuar la carrera militar.

- A que al momento de su licenciamiento
tenga derecho a que el Estado le provea un
empleo en una entidad oficial. Y cuando se
trate de soldado campesino o indigena el
Gobierno Nacional le otorgue crédito espe-
cial de fomento a largo plazo.

La benignidad del proyecto se encamina
a corregir una vieja situacion injusta que
acontece en las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional con la prestacion del servicio mili-
tar, en lo que tiene que ver con la retribucion
econdmica, empleo, lineas de crédito, etc., a
los soldados ya sean regulares, bachilleres o
campesinos. En igual forma persiste en las
filas de las Fuerzas Armadas un fen6meno
preocupante y es el que toca con el nimero
de suicidios que se han suscitado en las filas
del Ejército, conforme a los datos estadisti-

cos proporcionados por la Direccion de Re-
clutamiento del Ejército Nacional a partir de
1992y que veremos mas adelante, los cuales
corresponden a causales de indole familiar.

Bonificacion mensual

Soldados regulares, bachilleres o campe-
sinos reciben una bonificacion mensual co-
rrespondiente a $19.500.

Seglin la direccion operativa Division
Servicios Militares Bachilleres, Oficio ni-
mero 295 DISM-17-04-95, un auxiliar ba-
chiller devenga:

- Bonificacién mensual afio 1995 19.500
- Devoluci6n partida alimentacion mensual 45.000
- Auxilio transporte 10.700
Total 75.200
- Menos seguro de vida 2.285
Total devengado 72.915

Escala salarial para Oficiales y Suboficiales
del Ejército Nacional aio 1995

Grado Sueldo bdsico Total ingresos
General 1.445.647.50 4.283.400.00
Mayor General 1.243.256.85 2.762.793.00
Brigadier General ~ 1.084.253.63 2.409.412.50
Coronel 780.649.65 1.734.777.00
Teniente Coronel 534.000.00 1.153.440.00
Mayor 441.000.00 890.820.00
Capitén (c) 393.000.00 691.680.00
Capitén (s) 393.000.00 538.410.00
Teniente (c) 342.000.00 584.820.00
Teniente (5) 342.000.00 465.120.00
Subteniente (c) 297.000.00 493.020.00
Subteniente (5) 297.000.00 403.920.00
Suboficiales

Sargento Mayor 337.000.00 784.140.00
Sargento Primero 291.000.00 614.010.00
Sargento Viceprimero (c) 255.000.00 518.925.00
Sargento Viceprimero (s) 255.000.00 409.275.00
Sargento Segundo (c) 230.000.00 440.450.00
Sargento Segundo (s) 230.000.00 350.750.00
Cabo Primero (s) 212.000.00 363.580.00
Cabo Segundo (c) 199.000.00 340.290.00
Cabo Segundo (5) 199.000.00 280.590.00
Soldado Voluntario ~ 190.294

Soldado Regular 19.500

Datos: Departamento de Personal - Sec-
cion Presupuestal del Ejército Nacional.

De lo anterior se puede apreciar las dife-
rencias salariales en el Ejército Nacional
conforme a los grados y la falta de incentivo
y estimulo salarial en un soldado regular que
ni siquiera devenga dignamente un salario
minimo, mientras los frentes de apoyo de las
Autodefensas en Colombiareciben una paga

de $250.000 y la organizacién responde por
el bienestar y la seguridad de su familiar
(Revista Semana, febrero 28 a marzo 7/95,
pag. 23).

De igual forma la nueva guerrilla colom-
bianaincentiva asus integrantes, tiene adies-
tramiento militar e incorpora a la poblacién
urbanay gente con formaci6n universitariay
financian su sostenimiento puesto que tie-
nen con qué hacerlo, ya que superficialmente
sus operaciones dependen de los siguientes
impuestos y peajes:

Impuestos dela guerrilla al narcotrafico

- Custodia de cultivos $10.000 mensuales
por hectarea.

- Funcionamiento en laboratorios
$10.000.000 semanales.

- Gramaje en laboratorio $5.000 por kilo.
- Embargue $20.000 por kilo.

- Peajes fluviales para insumos $1.000
por galon.

- Utilizacién de pistas $13.000.000 por
vuelo.

Con estas cifras fuera del secuestro y el
boleteo, tiene una ganancia de $128.000
millones que le alcanza para pagar un salario
competitivo con las autodefensas, a sus inte-
grantes (Revista Semana nimero 659, di-
ciembre 20/94).

Lo que realmente se requiere y a ese
derrotero apunta el proyecto, es buscar y
tomar medidas que mejoren y dignifiquen
las condiciones de vida de nuestros solda-
dos, mediante una remuneracion adecuada y
justa que los conduzca a prestar un servicio
militar con vocacién y profesionalismo.

La milicia es una profesiéon como cual-
quiera otra, y una de las causales por las que
diariamente las Fuerzas Armadas pierden
numerosos jovenes en los frentes de comba-
te con la guerrilla, puede ser porque la gran
parte de ellos fueron reclutados obli-
gatoriamente sin mistica alguna para la lu-
cha armada, sin inclinacién para el combate,
frente a los alzados subversivos.

Cuéntos miles de reservistas o de jovenes
amantes de las armas prefieren el camino
guerrillero, porque las Fuerzas Armadas no
tienen aliciente de un sueldo llamativo y
unas comodidades adecuadas.

Todo lo cual se conseguird seguramente,
prefiriendo medio batallén bien alimentado,
bien pagado y mantenido, en lugar de un
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batallon menesterosa y}abandonado, sin con-
viccién ni mistica militar.

También optando per la voluntariedad al
servicio militar remunegrado se evitara el sui-
cidio de muchos com| a’}triotas reclutadosala
fuerza, ya que la cifta de estos suicidios
hablan por si sola. ‘

Relacion de suicidios en el Ejército.

El niimero de suicidios que se han produ-
cido en el Ejército Nacional a partir del aio
1992 corresponde a:

|

|
Afo . Cantidad
1992 i 43
1993 | 51
1994 | 40
1995 hasta el mes de abril 6
Total suicidios 140

Estos suicidios corresponden en su gran
mayoria a causales de indole familiar.

Datos del Ejércita N:Iacional - Mayor Ge-
neral Harold Bedoya Pizarro - Comandante
del Ejército. |

Total de soldados i[n:corporados aio 1994

Soldados regulares 19.497
Soldados bachilleres ~ 19.497
Bajas personal teﬂceir

examen médico 988

Datos: Ejército N%ci_onal Direccién de
Reclutamiento y Conttol Reservas.

No falta quien se pr:égunte: ¢ Qué pasaria
con la incorporacién de los soldados bachi-
lleres en caso de establecerse el servicio
militar voluntario? La pregunta salta a la
vista, puesto que en 13 actualidad segiin datos
del Consejo Nacional de Policia Econémica
y Social, Conpes. Dacumento niimero 2739,
egresan anualmente 'd¢ secundaria 295.000
jovenes, de los cualesjel 25% pasa al nivel
superior. Del 75% restdnte, la mayoria ingre-
sa al mercado laboral § un nimero limitado
busca alternativas en laeducacién no formal,
(capacitacién para el ttabajo), cuya oferta es
insuficiente. Esta sifudcién genera una im-
portante poblacion d¢ bachilleres desem-
pleados (10.9% en 1992).

No sobra recordar |que este nimero de
bachilleres desempleagos, que van a engro-
sar el cinturén de miseria del pais, o que
optan por el caming de la delincuencia, el
alcoholismo y la drogadiccion encuentren
una expectativa en [la fuerzas armadas al
ingresar voluntariamente en busca de un sa-
lario digno y la esperar.]za de que el Estado se
comprometa a propardionarles un ingreso a

la universidad para poder culminar sus estu- financiar dichas cooperativas y si la adicion

dios superiores o continuar en la carrera
militar si sus juveniles deseos lo llevan a
compenetrarse con la milicia.

Pero es tanta la frustracién que han
sentido los bachilleres, precisamente, ese
porcentaje antes anotado que desea conti-
nuar estudios superiores, que a pesar de ser
reclutados obligatoriamente, miraban espe-
ranzados los beneficios de créditos otorga-
dos por ¢l Icetex, conforme al articulo 40,
pardgrafo 1°de la Ley 48 de 1993, que hasta
el dia 2 de marzo del presente afo, el Icetex
activo dicha linea especial de crédito, es
decir la ley se constituyo en letra muerta y
en vanas e inexplicables expectativas.

(Datos: Boletin de prensa nimero 009 -
Direccion de Reclutamiento Fuerzas Mili-
tares de Colombia - marzo 22 de 1995).

Bolsa de empleo en el lapso del 1° de
abril de 1994 al 28 de febrero de 1995

Conforme a la relaciéon de personal
reservista de primera clase vinculados a
diferentes empresas encontramos los si-
guientes:

45
643

Total personal empleado 688 o sea el
3.5% del personal reclutado.

Bachilleres
Regulares

De lo anterior se puede establecer que el
Estado conforme al articulo 40, pardgrafo
numeral f) de la Ley 48 de 1993, no com-
promete su responsabilidad de ubicacién
laboral a los reservistas, y precisamente el
proyecto de acto legislativo busca una seria
obligacion del Estado con las personas que
escojan el camino del servicio militar para
prestar con profesionalismo un mérito en
favor de la Nacion.

Algunos criticos del proyecto se pregun-
tardn sobre el alto costo que implicara para
el presupuesto de la Nacion la implantacion
de un servicio militar voluntario remunera-
do; pues habria que responder haciendo
alusion a una entrevista hecha porla Revista
Semana - diciembre 6 -13/94, Edicion 657,
al Ministro de Defensa, Fernando Botero
Zea, bajo el titulo ; Cémo diablos funciona-
ran las cooperativas? - Refiriéndose al tema
de las cooperativas de seguridad rural.

En dicha entrevista el Ministro de Defen-
sa propone que los empleados de las coope-
rativas recibirdn una remuneracion men-
sual, y que solicitaria una edicion presu-
puestal al Ministro de Hacienda conelfinde

no es aprobada, dedicaria el 5% de los recur-
sos del Ministerio para lograr su objetivo.

Bajo estos pardmetros y propuestas hay
que ser claros y cautelosos; en Colombia
tenemos un Ejército que constitucionalmen-
te defiende nuestra soberania y las institu-
ciones, pero mal remunerado y lo que se
necesita es dotar al servicio militar de incen-
tivos y estimulos para que los soldados pue-
dan con decoro, dedicacion y satisfaccion
defender el orden constitucional, y no me-
diante unas cooperativas o autodefensas que
en un futuro no lejano las armas en poder de
particulares se conviertan en agrupaciones
de autodefensa, causando un mayor perjui-
cio que el que se quiere remediar.

Reflexionemos y pongamosle freno a esta
realidad injusta y trdgica que padecen nues-
tros soldados, la cual no se compadece con el
obligatorio servicio en bien de la patria.
Como muestra de esa realidad nos permiti-
mos transcribir textualmente un acépite del
informe rendido por funcionarios de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agra-
1108, el dia 25 de junio de 1992, con ocasién
de la visita a los campos de exploracién y
explotacion petrolera de Orito y Santa Ana
(Putumayo).

“Con gran dolor como colombianos, nos
vemos en la necesidad de informarle la grave
situacion en que nuestros soldados, que ex-
ponen la vida durante 24 horas del dia, por
defender los intereses nacionales y trans-
nacionales se encuentran:

1. Prendas personales en pésimo estado.

2. Carencia de los mas minimos elemen-
tos de aseo, y los que cuentan con ellos, es
porque de su escaso sueldo los mandan a
conseguir.

3. No cuentan con botas apropiadas, ya
que permanecen en zonas pantanosas donde
se encuentran los cambuches. Algunos cuen-
tan con botas de caucho que consiguen con
las compafiias, pero éstos son escasos. Sus
botas de cuero debido a la humedad cons-
tante, se encuentran en pésimas condicio-
nes, y les producen toda clase de enfermeda-
des micoticas en los pies.

4. Los cambuches dan grima, los plasti-
cos que los favorecen de la inclemencia del
clima (en una regién de alto indice
pluviométrico) se encuentran agrietados.

5. Los soldados se encuentran sin vacuna
contra la malaria y limaniacis.
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6. Carecen de drogas de emergencia, al-
cohol, algodén, gasa, esparadrapo, gotas para
los oidos, ojos, cremas para hongos, proble-
mas de garganta y gripa y dolor de muela”.

Seguidamente la Procuraduria solicit6 a
las companias Ecopetrol y Argosy, que por
humanidad, suministren a los soldados plés-
ticos y drogas mas urgentes. (Hasta aqui la
Procuraduria).

Este es el reflejo de nuestros soldados
colombianos que obligatoriamente son
reclutados a pagar el servicio militar sin contra-
prestaciones digna y decorosa.

De los honorables Representantes,

Martha Luna Morales,

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 072 de 1995, con
su correspondiente exposicion de motivos;
porlahonorable Representante Martha Luna
Morales y otros.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PROYECTOSDE LEY

PROYECTO DE DE LEY NUMERO
071 DE 1995 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5¢de 1992 y la Ley 186 de 1995,
articulos 2% 3% 4%y 5%

El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 153 de la Ley 5*de
1992, quedara asi:

Articulo 153. Plazo para rendir ponen-
cia. El ponente rendira su informe dentro del
plazo inicial que le hubiere sefalado el Pre-
sidente, 0 en su prorroga, teniendo en cuenta
la urgencia del proyecto y el volumen de
trabajo de las comisiones.

En caso de incumplimiento el autor del
proyecto rendird la ponencia para primer
debate.

En la Gaceta del Congreso se informara
los nombres de los Congresistas que no han
dado cumplimiento a la presentacion opor-
tuna de las respectivas ponencias.

Articulo 2° El articulo 155 delaLey 5*de
1992, quedara asi:

Articulo 155. Retiro de proyectos. Un
proyecto de ley podra ser retirado por su
autor, siempre que no se haya presentado
ponencia para primer debate, y el mismo no
haya optado por rendirla, siempre y cuando
el proyecto sea de iniciativa congresional.
En los demads eventos se requerird la acep-
tacion de la comision o Camara respectiva.

Articulo 3% El articulo 190 delaLey 5* de
1992, quedara asi:

Articulo 190. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su trdmite en una
legislatura, ya sea por no haberse rendido
ponencia o porque hubieren recibido primer
debate en algunas de las Cdmaras, continua-

ran su curso en la siguiente en el estado en
que se encontraren.

Ningun proyecto serd considerado en
mas de dos legislaturas.

Articulo 4°. Al articulo 385 de la Ley 5*
de 1992, se le introduce un paragrafo asi:

Pardgrafo. Los empleados de la Rama
Legislativa del poder ptiblico vinculados a
la planta de personal por medio de las Leyes
5% de 1992 y 186 de 1995, tendran los
mismos derechos salariales y prestacionales

consagradosenlaley52de 1978, Ley 28 de
1983 y el paragrafo dnico del articulo 22 de
laLey 55 de 1987 y demés normas pertinen-
te.

Atrticulo 5°. El articulo 387 de la Ley 5%
92 quedara asi:

Articulo 387. Nomenclatura de los car-
gos, grados y remuneracion.

La nomenclatura y remuneracién de los
cargos de la planta de personal del Senado y
de la Camara son los siguientes:

Nombre del cargo Grado Salario
minimo

Mensajero; portero 01 3

Conductor 02 4

Mecandgrafa, operador de equipo 03 5

Auxiliar de: leyes, archivo, correspondencia, recinto, biblioteca, administrativo,

enfermeria, operador de sistemas; recepcionista, relator, transcriptor 04 6

Secretaria Ejecutiva Asistente de: Contabilidad, control de cuentas,

Gaceta del Congreso, fondo de publicaciones, archivo administrativo,

archivo legislativo; coordinador de: correspondencia publicaciones,

duplicaciones, sustanciador de leyes 05 4

Almacenista; asistente de: Sistemas, administrativo, presupuesto,

protocolo, biblioteca, profesional; coordinador de comisién,

médico medio tiempo, periodista universitario, profesional universitario,

revisor de documentos, periodista 06 8

Asesor I, asistente administrativo de comision, asistente de recinto,

jefe de unidad, revisor contable 07 9

Asesor II, secretario coordinador 08 10

Jefe de oficina, jefe de seccidn, secretario privado 09 11

Jefe de Divisién 10 j ¥

Subsecretario auxiliar y subsecretario de comision 11 13

Secretario comision, subsecretario general 12

Director administrativo 13

Secretario, Director General 14




Pégina 8 |

1}

Martes 29 de agosto de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 62 El articulo 389 de la Ley 52 de
1992 quedaré asi:

Articulo 389. Fondo de Prevision Social.
El Fondo de Previsidn!Social del Congreso
de la Republica, conservara su actual régi-
men juridico y econdmico. Continuaré aten-
diendo las prestaciones a sus afiliados y de
quienes se vinculen a la nueva planta de
personal, con excepciétll al pago de cesantias.

La Mesa Directiva/de la Camara y la
comision de Administraciéon del Senado,
podran contratar los siguros de vida y por
otros conceptos para|las Senadores y Repre-
sentantes. [gualmente ¢1 Fondo de Prevision
del Congreso, podnd |contratar asistencia
médica, farmacéutica, fguirargica, obstétrica
y hospitalaria a que hubiere lugar, sin limita-
cién alguna, en favor del conyuge o compa-
fiera permanente, hijosmenores de 18 afios y
ascendientes legitim@s de los congresistas y
empleados de la Rama Legislativa del poder
ptiblico. |

Articulo nuevo. Fongdo de Vivienda. Créa-
se el fondo de vivienda del Congreso de la
Republica como un establecimiento publico,
con personeria juridipa!, patrimonio propioy
autonomia administﬂatliva, adscrito al Con-
greso de la Repﬁblicm.!

Articulo nuevo. Qbjetivos. Los objetivos
del Fondo de Viviendadel Congreso, son los
siguientes: '

| =
- Pagar oportunaménte el auxilio de ce-
santias a los miembros y empleados del
Congreso. |

- Contribuir a la sol )ci6én del problema de
vivienda de los empleados del Congreso,
otorgando préstamos ¢n favor de estos con
garantia hipotecaria pgra adquisicion, cons-
truccidn, reparacion, ampliacién y mejora de
vivienda. De igual farma para amortizacién
o cancelacidén de hippteca de vivienda.

Paragrafo. El patiri!nonio del Fondo de
Vivienda del Congreso estard constituido
con los siguientes rem*rsos:

a) Los aportes que clstablezca el Gobierno
Nacional en el presupuesto general de la
Nacién;

b) Las cesantias de los empleados del
Congreso Nacional;

c) Porlos rendimibﬁtos de las inversiones
que se hagan con los recursos del mismo;

d) Los demés qu¢ ¢stablezcan los regla-
mentos; i
|

Articulo transitorio 12 El articulo 5 de la
presente ley entrard a regir a partir del 1° de
enero de 1996.

Articulo transitorio 2°. Autorizase al Go-
bierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales del caso, a efecto de dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo
52 de la presente ley para la vigilancia fiscal
de 1996.

Articulo transitorio 3°. Faciltase al Go-
bierno Nacional para que fije el régimen
salarial y prestacional de los siguientes
empleados:

Secretario General y subsecretario gene-
ral de ambas Camaras, secretarios de comi-
siones constitucionales permanentesy lega-
les, director administrativo de la Cdmara y
director general del Senado.

Articulo transitorio 4°. Autoricese al Go-
bierno Nacional para efectuar las operacio-
nes presupuestales del caso a efectos de dar
cumplimiento a los articulos nuevos de la
presente ley. De igual forma facultese al
Gobierno Nacional para que en el término
de 90 dias contados a partir de la vigencia de
la presente ley, expida los decretos regla-
mentarios con el objeto de poner en funciona-
miento el fondo de vivienda del Congreso.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de le fecha de su sancion, incluyendo
los articulos transitorios y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Martha Luna Morales,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Senor Presidente, honorables Represen-
tantes:

El proyecto de ley “por la cual se reforma
parcialmente la Ley 52 de 1992” que presen-
to a la ilustrada consideracién de la honora-
ble Cadmara de Representantes, se dirige a
remediar algunos vacios contemplados en
el reglamento general, y esencialmente a
subsanar la injusta e inexplicable discrimi-
nacion entre los empleados del Congreso,
en cuanto al régimen salarial y prestacional.

Por lo tanto, considero procedente refor-
mar los articulos 153, 155, 190, 385 y 387
de la Ley 5% de 1992 y articulos, 29, 3°, 4%y
5%de la Ley 186 de 1995.

Explicacion del Proyecto

El articulo 1° del proyecto, reforma el
articulo 153 de la ley 5% de 1992, con el

prop6sito de permitirle al autor de un pro-
yecto de ley o de acto legislativo rendir la
respectiva ponencia en caso de que el ponen-
te escogido por la Presidencia de la comision
no lo haga en el plazo estipulado.

Se busca con esta disposicion, corregir
algunas deficiencias en la permanente labor
del Congreso, que han deteriorado su ima-
gen ante la opinién puablica, como entre
otras, la pardlisis de iniciativas que deben
ser discutidas y sometidas a consideracion
de cualquier comisién permanente, y que
por omisién de quien debe rendir ponencia,
se entorpece el trabajo parlamentario, que-
dando el proyecto en el anonimato a la
espera de su archivo definitivo, entrando el
parlamento en estado crénico de pereza le-
gislativa, que no puede extenderse a todos
sus miembros.

Los articulos 2° y 32 del proyecto tocan
precisamente con lo anteriormente expues-
to, es decir buscar la diligencia con que el
Congreso Nacional deba ejercer sus funcio-
nes legislativas, despejandolo de la inercia
en la tramitacion de los proyectos de ley, y
por supuesto extirpando cualquier interés
que se le quiera agregar a la iniciativa.

En el articulo 5° se plantea una reforma al
articulo 385 de la Ley 5? de 1992, introdu-
ciéndole el siguiente pardgrafo:

“Los empleados de la Rama Legislativa
del poder publico vinculados a la planta de
personal por medio de las Leyes 5% de 1992
y 186 de 1995, tendrén los mismos derechos
salariales y prestacionales consagrados en la
Ley52de 1978, Ley 28 de 1983 y el paragrafo
tnico del articulo 2?de la Ley 55 de 1987,y
demas normas pertinentes”.

Se trata de corregir el vacio dejado por la
Ley 5% de 1992, que al entrar en vigencia
establecié en forma discriminatoria en cuan-
to a prestaciones, dos plantas de personal al
servicio del Congreso Nacional, ya que los
funcionarios de la antigua planta, o sea quie-
nes se vincularon con la Ley 52 de 1978, y
que posteriormente pasaron a la nueva plan-
ta, conservan los derechos consagradosenla
citada ley, asi mismo entraron a disfrutar de
los beneficios establecidos en la Ley 5% lo
que ha generado una ostensible desigualdad
prestacional frente a los funcionarios de la
actual planta de personal, es por ello que me
permito sustentar en razones de justicia y de
derecho este articulo del proyecto; ast:
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La Ley 5 se inspir6 en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad y en
general, conforme lo establece el articulo
209 de la Carta Politica, ademas del princi-
pio de favorabilidad que en los casos de
conflicto o duda sobre la aplicacién de nor-
mas vigentes de trabajo prevalece la mas
favorable.

Inexplicablemente y sin fundamento juri-
dico se ha establecido en el Congreso una
desigualdad prestacional, sin tener en cuen-
ta que tanto empleados antiguos y nuevos,
desempefian iguales funciones.

La Ley 52 de 1978, consagro en los arti-
culo 6° y 7% una prima de antigiiedad para
los empleados que permanecieran al servi-
cio del Congreso durante un lapso no infe-
rior a dos (2) afios completos y continuos.

La Ley 5° de 1992, reglamento del Con-
greso, guardé silencio respecto de los fun-
cionarios de la nueva planta de personal en
relacion al reconocimiento de las primas y
bonificaciones. El silencio del legislador no
implica la supresion o derogatoria de todo
un régimen prestacional concedido a los
trabajadores mediante una ley anterior.

Las normas juridicas que consagran una
serie de derechos para los empleados, tanto
de la empresa privada o piblica, no pueden
derogarse tacitamente por el silencio de una
ley posterior. En la tradicion juridica de
todos los paises y en especial de nuestro
Estado colombiano, organizado como Esta-
do social de derecho, se han respetado los
derechos concedidos a los trabajadores tanto
en normas generales como especiales.

Siel legislador de 1992, guardé respetuo-
so silencio sobre el régimen prestacional de
los empleados del Congreso, mal se podia
borrar de un sélo plumazo una serie de
primas y bonificaciones, reconocidas por la
Ley 52 de 1978.

Debe recordarse que en la relacién juridi-
ca del Estado con sus empleados, el ente
estatal es perenne y continuo, en tanto que
los empleados son perecederos respecto de
lafuncién publica. En consecuencia, cuando
se reconoce un derecho o una prestacién a un
empleado, no se hace con un criterio subje-
tivo, que se opone a la equidad, sino con
fundamento en consideraciones objetivas
respecto de la funcién piblica en si, sin
consideraciones de la persona o personas
que eventualmente desempefian la funcién.

Por lo anterior, es juridico afirmar que la
Ley 5 de 1992, al guardar silencio respecto
de las prestaciones reconocidas a los em-
pleados de la Rama Legislativa del poder
publico, conservd, con pleno respeto a los
fundamentos del Estado de derecho, la serie
de prestaciones que ya se habian reconocido
mediante la Ley 52 de 1978. Jamés una
norma juridica puede derogarse ticitamente
por el silencio del legislador posterior y
menos aun en materia laboral

El Congreso de la Repiblica, ha negado a
sus trabajadores el reconocimiento de algu-
nas prestaciones, argumentando la existen-
cia de las siguientes normas: Ley 4%/92, y los
Decretos reglamentarios 111/92, 13, 107,
1789 de 1993, 58/94 y 63/95.

Con relacion a las normas en cita debe
tenerse en cuenta:

1. Efectivamente la Ley 4% de 1992, en su
articulo 19, faculté al Gobierno Nacional
para que fijara el régimen salarial y presta-
cional de los empleados del Congreso Na-
cional. La Ley 4? expresa: en su articulo 2°
que “En el disefio de estos sistemas -¢l sala-
rial y el prestacional- se tendran en cuenta
como criterio, la equidad, productividad,
eficiencia, desempefio y antigiiedad.”

La equidad obliga al legislador ordinario
y al extraordinario a cumplir con el funda-
mental precepto de que “A igual trabajo
igual remuneracién”, es decir que todos los
empleados de una misma corporacién deben
disfrutar de idéntica escala salarial y presta-
cional, sin que se establezcan divisiones o
categorias subjetivas.

La misma norma compele a respetar la
“antigiiedad” en el ejercicio de la funcion
publica, pero el espiritu de la norma no hace
distincion respecto de empleados antiguos o
nuevos. Serefiere a que debe considerarse la
“antigiiedad” como un factor que sirve de
parametro para establecer el salario y las
prestaciones.

Igualmente, en el Titulo II, articulo 10 de
la misma ley establece:

“Todo régimen salarial o prestacional que
se establezca contraviniendo las disposicio-
nes contenidas en la presente ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo
efecto y no creara derechos adquiridos”.

El articulo en comento no sélo protege al
Estado de la situacién que se presenta cuan-
do el Legislador dicta normas para favore-

cer sus propios intereses o de un grupo de
personas, sino ademds y proporcionalmen-
te, protege al empleado de que por un capri-
cho del mismo legislador se le desconozcan
derechos o privilegios ya reconocidos por la
ley o los decretos reglamentarios.

Asi toda norma que suprima estos dere-
chos y que no atienda a los principios recto-
res vigentes en materia laboral, seria inaplica-
ble por ilegalidad manifiesta.

Algo muy curioso, es lo referente a la
prima técnica, por lo cual me parece pruden-
te referirme de manera muy particular a esta
prestacién por cuanto a pesar de estar reco-
nocida por el Decreto especial 1661 de 1991,
y reglamentada mediante Resolucion niime-
10 413 del 16 de julio de 1993, de la honora-
ble Camara de Representantes, ésta sola-
mente le ha sido cancelada a los Jefes de
Divisién y Jefes de seccion nombrados me-
diante la Ley 5%.., en una proporcion del
50% de sus actuales salarios, mientras que al
resto de funcionarios le ha sido negada me-
diante pronunciamiento expreso del Direc-
tor General de Presupuesto Nacional (Oficio
ntimero 3709 de agosto 22/94). Lo que cons-
tituye un considerable desmejoramiento en
sus condiciones salariales y prestacionales.

De igual forma llama la atencidn, que la
escala salarial y prestacional de los funcio-
narios del Congreso, la expide el Gobierno
aplicando el régimen de los empleados de la
Rama Ejecutiva del Poder Puablico, siendo
los miembros del Congreso Nacional,
empleados de la Rama Legislativa del Poder
Piblico, tal como lo establecié el numeral 1°
del articulo 384 de la Ley 5% de 1992.

El Gobierno Nacional, ha venido desco-
nociéndole para los funcionarios de la Ley
5%/92 con la expedicién del Decreto 58/94,
algunas prestaciones que consagran la Ley
52/78, Ley 28/83 y el pardgrafo Gnico del
articulo 2¢ de la Ley 55, aplicable a los
funcionarios del Congreso, normas que aiin
siguen vigentes y que su desconocimiento
para unos, constituye violacion del principio
rector de la favorabilidad y de la igualdad.

Otro aspecto que toca el proyecto es lo
relacionado con la nomenclatura y remune-
racién de la Planta de Personal de 1a Camara
y el Senado, previsto en el articulo 387 de la
ley 5%/92, buscando la igualdad de criterios
en cuanto asignacién mensual, con la Uni-
dad de Trabajo Legislativo (UTL), impi-
diendo que el Gobierno Nacional en uso de
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facultades, aplique la hbsurda comparacién
con la Rama Ejecutivia del Poder Publico,
pues se trata de podereh diferentes y auténo-
mos. Por lo tanto, el prbyecto contempla una
remuneracion en sata ios minimos para la
Planta de Personal estibleciéndose un equi-
librio con la UTL.

No es admisible que gl Congreso, a titulo de
conceder al Poder Hjgcutivo facultades ex-
traordinarias, le delegu¢ sus propias atribucio-
nes, como son la de fijdr su régimen salarial y
prestacional, creacion fle los servicios admi-
nistrativos y técnicos|idg las Camaras. De esta
manera ha ido trasladagdose al Ejecutivo, por
parcelas cada vez mas gmplias y trascendenta-
les, la competencia le g slativa.

Es tanto el abuso dd las atribuciones ejer-
citadas por el Ejecufivio, que con base en la
Ley 4%/92 se han icr;do los decretos en
virtud de los cuales $effija la escala de asig-
nacién basica de los lﬁrrlpleados del Senado y
Céamara.

A manera de ejejnplo podemos citar el
Decreto nimero 63/95§ cuando en su articulo
82 respeta los dere¢hps adquiridos de los
empleados, conformeljal articulo 386 de la
Ley 5%92, pero en ¢l farticulo 7° del citado
decreto, toca un tép|cd no previsto, ni en la
Ley 4¢/92, ni mucho|njenos en la Ley 52 que
es posterior, privandola los empleados que
ingresaron a la Plapty de Personal con la
precitada ley, de toda §na serie de prestacio-
nes establecidas en lpsjLeyes 52/78 y 28/83,
y lo mas grave es qug efitas normas no fueron
derogadas en lo refefrefite a prestaciones so-
ciales, como se despfende de la vigencia
tanto de la Ley 42/92) { 5%/92.

Rango Constituciohal del principio: A
trabajo igual, salaria igual.

La Corte Constjtjcional en sentencia
T.102/95 con ponenii§ del Magistrado Ale-
jandro Martinez Caballero se ha referido a la
prohibicidn de los trit§s discriminatorios en
lo que toca con la igndldad salarial.

En la anotada sentepcia se explico:

“Las personas nageh iguales ante la ley y
no puede haber discriminacién por razones
de sexo, raza u origefl nacional o familiar,
lengua, religién, opinn politica o filosofi-
ca. Esta enumeracion Hecha por el articulo 13
de la Carta Politica, nokes taxativa y tratando-
o} al trabajo, el articulo
53 ibidem reitera que flebe haber “igualdad
de oportunidades parajlos trabajadores™.

La Corte en sentencia C-071/93 dijo que
este principio aplicable al trabajo “es una
especie del principio genérico de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Constitu-
cion”.

“El principio Constitucional de igualdad
de los trabajadores estd desarrollado por el
Convenio Internacional de Trabajo nimero
111 -aprobado por Colombia mediante Ley
22 de 1967 y ratificado en 1969, relativoala
discriminacién en materia de empleo y
ocupacién. Dicho convenio es pues en Co-
lombia fuente de derecho de aplicacion di-
recta en virtud del articulo 53 de 1a Consti-
tucion Politica, al decir: “Los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion
interna” cuyo contenido es norma inter-
pretativa de los derechos constitucionales
en virtud del articulo 93 de la Carta Funda-
mental”.

Es obvio que la desigualdad y discrimi-
nacion laboral y salarial atenta contra la
igualdad como derecho fundamental
constitucionalmente protegido e inherente
a la relacion laboral. Lo cual implica en
principio, que habré discriminacién cuando
ante situaciones iguales se da un trato juri-
dico diferente, por eso se proclama el prin-
cipio “a trabajo igual, salario igual”.

Remata la Corte Constitucional dicien-
do:

“...La igualdad salarial en las condicio-
nes anotadas tiene rango constitucional y no
simplemente legal, puesto que la igualdad
de oportunidades para los trabajadores es un
derecho fundamental sustentado en los arti-
culos 19, 13, 25 y 53 de la Carta Politica. Y
en otro fallo reciente se dijo: “Esta igualdad
implica que el trabajador en lo relativo a su
retribucion, depende de sus habilidades y de
la labor que desempeiia y no de las condi-
ciones o circunstancias de su patrono. Esto
es el fundamento de una de las maximas del
Derecho Laboral: “a trabajo igual, salario
igual”.

De la lectura del Decreto 63/95, salta a la
vista la tremenda desigualdad salarial del
Grado 12, hacia arriba.

Escala salarial conforme al D-63/95.

Grado Asignacion basica
01 249.265
02 285.560
03 321.255

Grado Asignacion basica
04 428.340
05 535.425
06 642.510
07 713.900
08 820.985
09 892.375
10 999.460
11 1.070.850
12 1.606.275

$2.427.260

Articulo 4° Decreto 63/95 equivalente a
20 salarios minimos aproximadamente.

A pesar de que el decreto en mencién
establece para el Grado 12, la asignacién
contemplada en la escala salarial, el articulo
42 del precitado decreto contempla:

“A partir del 1° de enero de 1975, los
Subsecretarios Generales Grado 12 y los
Secretarios de las Comisiones Constitucio-
nales y legales permanentes Grado 12 de
ambas corporaciones devengaran como asig-
nacién basica mensual total 1a suma equiva-
lente a dos millones cuatrocientos veintisie-
te mil doscientos sesenta pesos ($2.427.260)
moneda corriente”.

Ademas los anteriores empleados confor-
me a los articulos 5° y 6°, tienen derecho a:
Prima de gestion equivalente a la suma de
$321.255 y a la prima técnica de que tratan
los Decretos 1661 y 2573/91.

En resumen un Secretario de Comision y
el Subsecretario General devengan:

Sueldo basico $2.427.260
Equivalente a 20 salarios minimos aproxi-
madamente.

Prima de gestién 321855
Prima técnica 50% 1.213.630
Total $3.962.145

Los Secretarios Generales, de ambas Ca-
maras, conforme al articulo 2° del Decreto
63/95, tienen la siguiente asignacién men-
sual:

- Sueldo bésico $3.105.465
Equivalente a 27 salarios minimos aproxi-
madamente.

$392.645
$1.552.735

- Prima de gestion
- Prima técnica 50%
Total $5.050.843

En igual ventaja salarial se encuentran el
Director General del Senado y el Director
Administrativo de la Camara, mientras los
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empleados de bajo rango tienen una paupé-
rrima asignacion bésica y luchan por conse-
guir que no desconozcan algunas prestacio-
nes otorgadas por leyes anteriores y nega-
das, no por la ley, sino por un decreto Presi-
dencial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presen-
taria una desproporcion abismal, al colocar-
le alos Secretarios de Comision, Subsecreta-
rio General (Grado 12), una asignacién bési-
ca en salarios minimos, puesto que estarian
mas o menos en un total de 20 (salarios
minimos).

De la misma manera el Director Adminis-
trativo (Grado 13) sobrepasaria al anterior
en salarios minimos, y el Secretario General
de las Camaras, alcanzaria los 27 salarios
minimos, tomando como base el salario es-
tablecido en el articulo 2° del Decreto 63/95.

Resulta conveniente dejarle al Gobierno
Nacional, haciendo uso del articulo 150,
numeral 19, literales e) y f) se fijan la escala
salarial para los empleados anteriormente
citados.

Bases constitucionales jurisprudenciales
de iniciativa de los miembros del Congreso,
en cuanto a proyectos de leyes ordenadoras
del gasto.

La Sala Plena de lahonorable Corte Cons-
titucional, en sentencia C-490/94, proferida
dentro del Expediente OP.004, por objecio-
nes Presidenciales al Proyecto de ley niime-
ro 48/93 Camara y 154/93 Senado, “por la
cual se introducen modificaciones a la Ley
38 de 1989, Organica del Presupuesto”, con
ponencia del honorable Magistrado doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz, dijo:

“...El presupuesto estima los ingresos fis-
cales y autoriza los gastos, no los crea. Las
partidas de gastos que se incorporan al pre-
supuesto corresponden a los gastos puiblicos
decretados por el Congreso en virtud de
leyes anteriores a la que la adopta. En la Ley
de Apropiaciones se “fijan” los gastos de la
administracion (Constitucion Politica, arti-
culo 150-11), con base en leyes que los han
decretado.

No se discute con respecto de la Ley de
Presupuesto, la Constitucién reserva al go-
bierno la iniciativa exclusiva para presentar-
la (Constitucién Politica, articulo 154) y la
atribuci6n de aceptar o rehusar modificacio-
nes a sus propuestas de gastos y a su esti-
mativo de rentas (Constitucion Politica, ar-
ticulos 349 y 351). A juicio del Gobierno, la

anterior reserva se extiende inclusive a las
leyes que sirven de soporte al Ejecutivo para
incluir gastos en el presupuesto general de la
Nacidn, esto es, cobija todas las leyes ante-
riores que decreten gasto publico.

El principio general predicable del Con-
greso y de sus miembros en materia legisla-
tiva no puede ser otro que el de la libertad. A
voces del articulo 154 de la Constitucién
Politica “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacio-
nal, de las entidades sefialadas en el articulo
156 o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucién , en
el articulo citado, reserva a la iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3%, 79,99, 11 y 22 y los literales a),
b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi
como aquellas que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a las empresas in-
dustriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”.

Lo més importante y que rompe de una
vez por todas el viejo mito de la bendicién
del ejecutivo para los proyectos de ley que
comprometan gastos, es lo que a continua-
cién dice la Corte Constitucional:

“Salvo el caso de las especificas materias
de que pueden ocuparse las leyes menciona-
das, no se descubre en la Constitucién una
interdiccion general aplicable a la iniciativa
de los miembros del Congreso para presen-
tar proyectos de ley que comprometen gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las ex-
cepciones, ninguna de €stas se traduce en
prohibicién general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto
publico, lo cual, de otra parte sélo serd
efectivo cuando y en la medida en que se
incorpora la respectiva partida en la Ley de
Presupuesto. No obstante la Corte subraya
que las leyes que decreten gasto piblico, no
pueden por si mismas ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Tampoco, en concepto de esta Cor-
te, sin que se hubiere incorporado la partida
necesaria en la Ley de Presupuesto, se po-
dria pretender, en desarrollo del articulo 87

de la Constitucidn Politica, exigir el cumpli-
miento material de la ley aprobada por el
Congreso, que comporte gasto piblico”.

En lo referente al articulo nuevo que se le
introduce a la Ley 5%/92, sobra hacer algin
comentario por cuanto es meta primordial
del Gobierno Nacional dentro de las politi-
cas del Pacto Social, ofrecer condiciones
minimas de habitabilidad para un hogar.

Ademas el propio texto constitucional en
su articulo 64 contempla el deber del Estado
de promover el acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra de los trabajadores, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, se-
guridad social, etc. De esta manera es sano
adoptar mecanismos con miras a solucionar-
le a los Congresistas y Empleados de la
Rama Legislativa del Poder Publico, el pro-
blema de adquisicion de vivienda, a través
del Fondo de Vivienda del Congreso.

De los honorables Representantes,
Martha Luna Morales,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 071 de 1995, con su correspon-
diente Exposicion de Motivos: por la hono-
rable Representante Martha Luna Morales.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

k %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 073
DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los 50 afios de labores del Colegio
“Oficial Nuestra Sefiora del Rosario” de
Cajamarca, Departamento del Tolima, se or-
denan unos gastos para obras de infraestruc-
tura y dotaciény se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemérides.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Porla cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los 50 afos de labores del
“Colegio Oficial Nuestra Senora del Rosa-
rio” de Cajamarca, Departamento del Tolima,
se ordenan unos gastos para obras de infra-
estructura y dotacién y se dictan otras dispo-
siciones relacionadas con esta efemérides.
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Articulo 2° A partjr de la sancién de la
presente ley y de confgrmidad con el articulo
-359 numeral 2° de la g:onstitucién Nacional,
autorizase al Gobierno Nacional para asig-
nar dentro del presupuesto de la vigencia
fiscal de 1996, las spmas necesarias para
ejecutar obras de interés social para el “Cole-
gio Oficial Nuestra Sefiora del Rosario” de
Cajamarca, Departaﬁmento del Tolima.

Articulo 3% La Nacion se asocia a la cele-
bracién de los 50 afiog de labores del “Cole-
gio Oficial Nuestrang fiora del Rosario” con
apoyo presupuestal, cilue serd destinado de
acuerdo a la siguiente distribucion:

a) Adquisicion de jan terreno y construc-
cion de tres aulas para clase, una sala para
profesores, una sala|d¢ catequesis y un salén
para cafeteria;

b)Dotacion de unahiblioteca, bibliobancos
y laboratorios de fisica, quimica y biologia;

¢) Adquisicion de¢ i
de equipos de sistemas.

plementos y compra

Articulo 4°. Los re¢ursos apropiados me-
diante esta ley se canalizaran y ejecutaran,
° 5 B e 5
por intermedio del Municipio de Cajamarca,
Departamento del Tolima.

Atrticulo 5°. El Gohierno Nacional queda
facultado para realizaf las correspondientes
operaciones presupuestales.

Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

Presentada a consideracion de los honora-
bles Congresistas, jm el Representante Lo-
renzo Rivera Herndndez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congr >sistas:

El proyecto de ley que me permito presen-
tar tiene como finalidad rendir un especial
homenaje al “Colegiq Oficial Nuestra Sefio-
ra del Rosario”, quef fue creado mediante
Resolucion nﬁmeroiQ 25 de 1952, iniciando
sus labores académlidas en el afo de 1955,
como Secretariado [C mercial, segtin Reso-
lucién nimero 1489 dg 1955 y nacionalizado
con la Resolucion mijmero 15879 del 17 de
octubre de 1984, y as| exaltar la abnegada e
ininterrumpida labor ¢ducativa que alo largo
de estos anos han reglizado las “Hermanas
Dominicas”, ofreciéndole a toda la comuni-
dad del Tolima, y en eppecial a la comunidad
de Cajamarca, una fafmacién integral, base
fundamental para el desarrollo econémico y
social de nuestro pJIis .

Las razones que me motivan a presentar norable Representante Lorenzo Rivera

este importante proyecto de ley y conside-
rando la larga y trascendental trayectoria
que ha dejado una marcada huella desde el
momento que esta institucién educativa fue
creada, en razén al invaluable aporte que
brinda a las gentes del Tolima, son concre-
tamente el deterioro que el colegio presenta
en su planta fisica, debido a que el volumen
de estudiantes afo tras afio ha ido aumen-
tando, y en este momento no se cuenta con
un namero de aulas que alberguen a todo el
estudiantado.

Tampoco se cuenta con escenarios de-
portivos que incentiven a desarrollar el po-
tencial con que cuentan los alumnos, ni
elementos didacticos (libros y material de
laboratorio, etc.), que contribuyan a ofrecer
una mejor formacion. Aligual que computa-
dores, con el fin de estar a la altura de las
exigencias de la educacion moderna.

Por las razones expuestas anteriormente,
hago un llamado a la Nacién para que se
asocie a esta celebracidn, contribuyendo asi
a llevar desarrollo y progreso a esta Institu-
cién que tantos beneficios ha aportado a la
comunidad tolimense.

Lo dicho en el proyecto de ley en esta
materia es viable constitucionalmente, de
conformidad con lo previsto para el efecto
del articulado correspondiente.

De esta manera, se estima que el Congre-
so de la Reptblica, conocedor de los progra-
mas sociales propuestos por el sefor
Presidente, permita que la educacion, uno
de los elementos bésicos para el crecimien-
to econémico y social de nuestro pais, em-
piece a tener un verdadero apoyo para poder
alcanzar las metas propuestas; brindando
oportunidades verdaderamente alcanzables
econdmicamente, para que nuestro pueblo
pueda salir algiin dia del analfabetismo.

Con estas consideraciones, solicitamos
Su concurso para este proyecto.

Lorenzo Rivera Herndndez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de
ley niimero 073 de 1995 con su correspon-
diente exposicion de motivos por el ho-

Hernandez.
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

¥ %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 74/95
CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
Principios Generales.

Articulo 1°. La prevencién de incendios
es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad
los organismos piblicos y privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en
los bienes inmuebles, tales como parques
naturales, construcciones, programas de de-
sarrollo urbanistico e instalaciones y adelan-
tar planes, programas y proyectos tendientes
a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 22 La prevencion y control de
incendios y demas calamidades conexas a
cargo de las instituciones bomberiles, es un
servicio publico esencial a cargo del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa o por medio de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Corresponde a la Nacién la adopcion de
politicas, la planeacién y las regulaciones
generales.

Los Departamentos ejercen funciones de
coordinacién; de complementariedad de la
accion de los distritos y municipios; de inter-
mediacién de éstos ante la Nacion para la
prestacion del servicio y de contribuciénala
cofinanciaciéon de proyectos tendientes al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Es deber de los distritos, municipios y
entidades territoriales indigenas la presta-
cién del servicio a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebra-
cién de contratos para tal fin, con los cuerpos
de bomberos voluntarios.

Pardgrafo. Los Concejos municipales y
distritales, a iniciativa del Alcalde, podran
establecer sobretasas o recargos a los im-
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puestos de industria y comercio, circulacién
y transito, espectaculos puiblicos, demarca-
cion urbana, o cualquier otro impuesto de
ese nivel territorial, de acuerdo a la ley, para
financiar la actividad bomberil.

CAPITULO Il

Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia.

Articulo 3°. Créase el Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia con el objeto de
articular los esfuerzos piublicos y privados
para la prevencion y atencién de incendios,
explosiones y demds calamidades conexas,
a cargo de las instituciones de bomberos.

Atrticulo 4°. El Sistema Nacional de Bom-
beros de Colombia forma parte del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres creado por la Ley 46 de 1988 y
reglamentado por el Decreto 919 de 1989.

Articulo 5°. Créase el Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia como una subcuenta
del Fondo Nacional de Calamidades, creado
mediante Decreto-ley 1547 de 1984, con su
mismo régimen legal, con el objeto especifi-
co de fortalecer los cuerpos de bomberos
mediante la realizacion de programas de
capacitacién y cofinanciacién de proyectos
de dotacion o recuperacion de equipos espe-
cializados para la extincién de incendios o la
atencién de calamidades conexas. El Go-
bierno reglamentara el recaudo, administra-
cion y distribucién de los recursos de este
Fondo, los cuales estaran constituidos, entre
otros, por los establecidos en el articulo 28
de la presente ley, las partidas que se asig-
nen, las donaciones nacionales e internacio-
nales y todos los demas recursos que por
cualquier concepto reciba.

Articulo 6°. Son 6rganos principales del
Sistema Nacional de Bomberos de Colom-
bia, los siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos;

b) Las Delegaciones Departamentales de
Bomberos y la Delegacion Distrital de
Santafé de Bogota;

c) La Direccion Nacional para la Aten-
cion y Prevencion de Desastres del Ministe-
rio del Interior;

d) La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia;

e) La Delegacion Nacional de Bomberos;

CAPITULO III
De los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 7°. Las instituciones organiza-
das para la prevencién y atencién de incen-
dios y demas calamidades conexas se deno-
minan Cuerpos de Bomberos.

Son Cuerpos de Bomberos Oficiales los
que crean los Concejos distritales, munici-
pales y quien haga sus veces en las entidades
territoriales indigenas para el cumplimiento
del servicio publico a su cargo en su respec-
tiva jurisdiccidn.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
son asociaciones civicas, sin animo de lucro,
de utilidad comin y con personeria juridica,
reconocidos como tales por la autoridad
competente, organizadas para la prestacion
del servicio ptblico de prevencién y aten-
cion de incendios y calamidades conexas.

En cada distrito, municipio y territorio
indigena no podra haber mas de un Cuerpo
de Bomberos, a menos que lo autorice el
Concejo o quien haga sus veces en este
ultimo, a partir de la vigencia de la presente
ley.

Paragrafo. Parala creacion de los cuerpos
de bomberos oficiales y la contratacién con
los cuerpos de bomberos voluntarios, se
requiere concepto técnico previo favorable
de la Delegacién Departamental o Distrital
respectiva.

Articulo 8% Los Cuerpos de Bomberos
deberan cenirse a los reglamentos técnicos,
administrativos y operativos que expida la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 9°. Los distritos, municipios y
territorios indigenas que no cuenten con sus
propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o
cuando la cobertura de éstos no sea la ade-
cuada, de acuerdo con los pardmetros que
fije laJunta Nacional de Bomberos de Colom-
bia, deberan contratar directamente con los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, que se
organicen conforme a la presente ley, la
prestacion total o parcial, segin sea el caso,
del servicio publico a su cargo.

Esta misma disposicién se aplicara para
las dreas metropolitanas y asociaciones de
municipios, cuando hayan asumido el servi-
cio publico de los municipios integrantes.

Articulo 10. A iniciativa del Alcalde, los
Concejos municipales y distritales y quienes
hagan sus veces en los territorios indigenas,
podran establecer tarifas especiales o exone-

rar del pago de los servicios piblicos domi-
ciliarios, de gravdmenes e impuestos
distritales, municipales o territoriales indi-
genas a los inmuebles destinados a depen-
dencias, talleres, entrenamiento y cuarteles
de los Cuerpos de Bomberos.

Esos mismos predios no serdn sujetos de
impuestos o gravdmenes por parte de la
Nacién.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
podran exonerarse del pago del impuesto a
la renta.

Articulo 11. Cuando coexistan Cuerpos
de Bomberos Oficiales y Cuerpos de Bom-
beros Voluntarios en una localidad o en las
areas metropolitanas y asociaciones de mu-
nicipios, los Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios, operativamente, estardn sujetos a las
instrucciones de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales.

Cuando las brigadas de bomberos priva-
das o de las instituciones oficiales, y en
general cuando los particulares decidan
participar en caso de emergencia, opera-
tivamente se subordinardn al Cuerpo de
Bomberos Oficial o en su defecto al Cuerpo
de Bomberos Voluntarios.

Articulo 12. Los Cuerpos de Bomberos
tendran las siguientes funciones:

a) Atender oportunamente las emergen-
cias relacionadas con incendios, explosio-
nes y calamidades conexas;

b) Investigar las causas de las emergen-
cias que atiendan y, presentar su informe
oficial a las autoridades correspondientes;

c) Desarrollar campafias publicas y pro-
gramas de prevencidn de incendios y otras
calamidades conexas;

d) Servir de organismo asesor de los dis-
tritos, municipios, territorios indigenas, reas
metropolitanas y asociaciones de munici-
pios en seguridad contra incendios y calami-
dades conexas;

e) Colaborar con las autoridades en el
control de las medidas obligatorias de segu-
ridad contra incendios y desarrollar su su-
pervisién y control en los demas casos en
que se configure delegacion;

f) Apoyar a los Comités Locales de Pre-
vencion y Atencion de Desastres en asuntos
bomberiles cuando éstos lo requieran;

g) Ejecutar los planes y programas que
sean adoptados por los 6rganos del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia.
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h) Promover ante 14s autoridades compe-
tentes, con la debida auforizacion de su re-
presentante legal, apoﬂtahdo las pruebas res-
pectivas, investigaciones penales o discipli-
narias contra quienes h an causado perjui-
cio con ocasi6n de los incendios y calamida-
des conexas a cargo| de las instituciones
bomberiles. Esta funcién sera asumida sola-
mente en ejercicio del servicio.

Articulo 13. Los C‘Cu%:rpos de Bomberos
Oficiales y Voluntarigs jestardn exentos del
pago de impuestos y araPceles en la adquisi-
cién de equipos especializados para la extin-
cion de incendios que fe Juieran para la dota-
ci6én o funcionamientg, [sean de produccion

nacional o que deban injportar.

Articulo 14. Los estatutos de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarigs deberan contener,
como minimo, los sigpigntes aspectos:

a) Denominacién y ddmicilio: Se denomi-
naran “Cuerpo de Bomtleros Voluntarios” y
se anadira el nombre d¢ la unidad politico-
administrativa o entidad territorial de la ju-
risdiccidén en la que acluard. Ademas fijara el
domicilio en el municdipio donde ejerza sus
actividades;

b) Objeto y duracion:|El objeto debe estar
en concordancia con 1o definido en el articu-
lo doce (12) de la presepte ley. Su duracion
serd definida librementg;

c¢) Condiciones de admision y retiro de sus
asociados;

d) Derechos, calidad{s y obligaciones de
los miembros;

e) Organos de direccipn, administracion y
vigilancia;

f) Representacion legal;

g2) Régimen adminiis rativo y disciplina-
rio;

h) Patrimonio;

1) Disolucién y liquidacion.

Articulo 15. Los Cug¢rpos de Bomberos Vo-

luntarios deben organizafse democréaticamen-
te y sus decisiones se tprhardn por mayoria.

El Consejo de Oficjales es la maxima
autoridad de los Cuenpds de Bomberos Vo-
luntarios y como tal llE compete la eleccion
del Comandante y reprdsentante legal.

Articulo 16. Los Cuegpos de Bomberos no
podrén cobrar suma algyna a la ciudadania o
exigir compensacién de cualquier naturaleza
en contraprestacién de 1ps servicios de emer-
gencia.

Son servicios de emergencia aquellos
que atienden una situacién de desastre in-
cendiario y conexos, real o inminente.

La violacién de lo dispuesto en este arti-
culo constituye causal de mala conducta,
sancionable con destitucion para los servi-
dores publicos, y de retiro para los bombe-
ros voluntarios.

CAPITULO IV

De las Delegaciones Departamentales
de Bomberos.

Articulo 17. Las Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos son 6rganos del Sis-
tema Nacional de Bomberos de Colombia.
Estan constituidas por los Cuerpos de Bom-
beros que funcionen en la respectiva enti-
dad territorial departamental. Son organis-
mos asesores de los Departamentos en ma-
teria de seguridad contra incendios, €
interlocutores de los Cuerpos de Bomberos
ante los demas 6rganos que hacen parte del
Sistema Nacional de Bomberos de Colom-
bia.

Las Delegaciones Departamentales de
Bomberos tendran una Junta Directiva, que
actuard en su nombre y le representara en
todo concepto, por periodos anuales.

La Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia determinara los reglamentos gene-
rales de las Delegaciones Departamentales.

Articulo 18. La Junta Directiva de las
Delegaciones Departamentales de Bombe-
ros estard integrada por el Gobernador del
Departamento o su delegado, quien la presi-
dird y por siete Comandantes de los Cuer-
pos de Bomberos del departamento.

La Junta Directiva elegird a un noveno
miembro que sea Comandante de un Cuer-
po de Bomberos, quien serd su representan-
te ante la Delegacion Nacional de Bombe-
10S.

En todo caso, de 1a Junta Directiva haran
parte, cuando menos, dos Comandantes de
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Articulo 19. Son funciones de las Dele-
gaciones Departamentales de Bomberos,
ademas de las que les asigne la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia, las siguien-
tes:

a) Representar los Cuerpos de Bomberos
ante los diferentes organismos piblicos y
privadosseccionales, y particularmente ante
los Comités Regionales de Atencién y Pre-
vencion de Desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los Cuer-
pos de Bomberos con las diferentes instan-
cias publicas y privadas;

c) Verificar el cumplimiento por parte de
los Cuerpos de Bomberos, de los planes de
desarrollo y de tecnificacién de los dife-
rentes servicios, asi como de las politicas,
que hayan sido aprobadas por la Junta Na-
cional de Bomberos de Colombia;

d) Promover la creacién, organizacion y
tecnificacion de Cuerpos de Bomberos en
todos los distritos, municipios y territorios
indigenas del departamento;

e) Fomentar la colaboracion administrati-
vay técnica de los Cuerpos de Bomberos del
departamento;

f) Servir de 6rgano de consulta en el nivel
departamental, especialmente para los Co-
mités Regionales de Prevencion y Atencion
de Desastres;

g) Formular planes y programas que tien-
dan al mejoramiento de los Cuerpos de Bom-
beros.

h) Expedir su propio reglamento de acuer-
do con las disposiciones de la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia.

Atrticulo 20. En Santafé de Bogota, D. C,,
la Delegacion Distrital de Bomberos cum-
plird las mismas funciones de las Delegacio-
nes Departamentales de Bomberos.

La Junta Directiva de la Delegacion
Distrital estard conformada por el Alcalde
Mayor o su delegado, quien la presidira; el
Comandante del Cuerpo de Bomberos; por
cinco Comandantes de Cuerpos de Bombe-
ros de igual nimero de localidades; y por el
Comandante del Cuerpo de Bomberos Vo-
luntarios.

CAPITULO V
Delegacion Nacional de Bomberos.

Atrticulo 21. La Delegacion Nacional de
Bomberos es un 6rgano del Sistema Nacio-
nal de Bomberos de Colombia. Est4 integra-
da por un delegado de cada una de las Dele-
gaciones Departamentales, nombrado por
las respectivas Juntas Directivas.

Articulo 22. Son funciones de la Delega-
cion Nacional de Bomberos:

a) Elegir los cuatro (4) delegados que
integrardn la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia;

b) Evaluar, en sus reuniones anuales, la
aplicacidn y desarrollo por los Cuerpos de
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Bomberos, de las politicas, programas y
proyectos operativos, organizativos y tecno-
l6gicos, emanados de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia y hacer las
recomendaciones a que haya lugar;

¢) Contribuir a la integracion de las distin-
tas Delegaciones Departamentales de Bom-
beros, asi como al fortalecimiento de la
Confederacion Nacional de Cuerpos de Bom-
beros de Colombia.

Paragrafo. Corresponde a la Delegacion
Distrital de Bomberos ejercer la Secretaria
Técnica de la Delegacion Nacional de
Bomberos.

CAPITULO VI
Junta Nacional de Bomberos
de Colombia.

Articulo 23. La Junta Nacional de Bom-
beros de Colcmbia, como organismo
decisorio de caricter permanente y asesor
del Ministerio del Interior, es la encargada
en el orden nacional de determinar las poli-
ticas globales y los reglamentos generales de
orden técnico, administrativo y operativo
que deben cumplir los Cuerpos de Bombe-
ros para la prestacidn del servicio publico de
prevencion y atencidén de incendios y demaés
calamidades conexas, y en general de hacer
operativo el Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia.

El Gobierno reglamentard el funciona-
miento de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Paragrafo. La Junta Nacional de Bombe-
ros de Colombia haré parte del Capitulo V de
la Ley 52 de 1990 y del Capitulo IV del
Decreto-ley 2035 de 1991.

Articulo 24. La Junta Nacional de Bom-
beros de Colombia estd integrada por:

a) El Ministro del Interior o su delegado,
quien la presidird;

b) El Director Nacional para la Atencién
de Desastres;

c) El Director General de la Policia Na-
cional o su delegado;

d) Un representante del Consejo Colom-
biano de Seguridad,;

e) Un representante de la Federacion de
Municipios;

f) Un representante de la Federacién de
Departamentos;

g) El Presidente de la Confederacion Na-
cional de Cuerpos de Bomberos de Colom-
bia.

h) Cuatro representantes de Cuerpos de
Bomberos, en nombre de la Delegacion
Nacional de Bomberos.

Paréagrafo 1°. Para ser representante de los
Cuerpos de Bomberos es necesario ser o
haber sido Comandante o Subcomandante y
llevar por lo menos cinco afios de servicio
activo.

Par4grafo 2° En todo caso de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia hardn
parte, cuando menos, dos Comandantes de
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Pardgrafo 3°. Cuando la Junta asi lo re-
quiera, podran invitar a otros Ministros, Je-
fes de Departamento Administrativo, Direc-
tores o Gerentes de entidades publicas o
privadas.

Articulo 25. Son funciones de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia:

a) Adoptar la politica general, los planes
y programas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrati-
vos, técnicos y operativos que deben cum-
plir los Cuerpos de Bomberos del patis;

c) Reglamentar la organizacion y funcio-
namiento de la Delegacién Nacional, las
Delegaciones Departamentales y 1a Delega-
cion Distrital de Bomberos, de conformidad
con lo establecido en la presente ley para
cada una de éstas;

d) Ademas de las que determina el articu-
lo 19 de la presente ley, asignar funciones
adicionales a las Delegaciones Departamen-
tales o Delegacion Distrital de Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacion y
equipamiento de corto, mediano y largo pla-
zo para el desarrollo armoénico del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia;

f) Formular planes y programas de forma-
cién y capacitacién para el personal que
aspire aingresar a los Cuerpos de Bomberos,
y de actualizacién y ascenso para quienes
hagan parte de los mismos;

g) Reglamentar y unificar en el nivel
nacional grados, insignias, uniformes y dis-
tintivos de los Cuerpos de Bomberos;

h) Servir de enlace y medio de consulta de
los Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de
Bomberos que existan en el territorio nacio-
nal, en su calidad de maxima autoridad de
los bomberos de Colombia;

1) Promover la creacién de Cuerpos de
Bomberos y Delegaciones de Bomberos, de
acuerdo con los planes para el desarrollo del
sector;

j) Velar por el cumplimiento de las dife-
rentes funciones a cargo de los Cuerpos de
Bomberos y Delegaciones de Bomberos,
cooperando en la solucién de sus problemas
organizativos, operativos, funcionales y de
financiamiento, recomendando las iniciati-
vas o procedimientos que estime aconseja-
bles;

k) Velar por el robustecimiento de las
relacionesintrainstitucionales entre los Cuer-
pos de Bomberos y de éstos con las autori-
dades publicas y el sector privado del pais;

I Fijar los requisitos técnicos y las calida-
des minimas que deban reunir quienes aspi-
ren a los diferentes cargos dentro de los
Cuerpos de Bomberos. De acuerdo con las
directrices y recomendaciones internacio-
nales, fijar las edades minimas y maximas
para la permanencia de personal como bom-
beros activos en operaciones de control de
incendios y demés calamidades, de compe-
tencia de los Cuerpos de Bomberos;

m) Verificar el cumplimiento por parte de
los Cuerpos de Bomberos, de los planes de
desarrollo y de tecnificacién de los dife-
rentes servicios, asi como de las politicas,
que hayan sido adoptadas para el mejora-
miento del sector;

n) Asistir en pleno a las reuniones anuales
de la Delegacion Nacional de Bomberos,
para participar del balance evaluativo;

o) Citar, preparar y organizar la reunion
anual de la Delegacion Nacional de Bombe-
ros, de acuerdo con los lineamentos de la
Secretaria Técnica de la Delegacion Nacio-
nal de Bomberos;

p) Ser el interlocutor del Sistema Nacio-
nal de Bomberos de Colombia ante todas las
instancias y niveles puiblicos o privados y
ante los organismos internacionales relacio-
nados con el sector.

Articulo transitorio. La Junta Nacional de
Bomberos de Colombia debera reunirse den-
tro de los sesenta (60) dias calendario si-
guientes a la vigencia de esta ley.

Actuardn como representantes de los
Cuerpos de Bomberos en la primera reunién
de la Junta, quienes fueron elegidos como
tales en cumplimiento de] articulo 55 del
Decreto 919 de 1989.
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La Junta Nacional dé Bomberos de Co-
lombia, constituida confprme a este articulo,
tendrd como tinicas funicjones las siguientes:

a) Determinar el prpdedimiento transito-
rio para la eleccion de 1ps integrantes de la
Junta a que se refiere el drticulo 23, literal h)
de esta ley, eleccion que deberad llevarse a
cabo dentro de los doce [12) meses siguien-
tes;

b) Preparar los proyeftos que se somete-
ran a consideracién deﬂa Junta en su siguien-
te reunidn;

c) Promover la operatividad del Sistema
Nacional de Bomberos ly presentar al cabo
de los doce (12) meses upa evaluacion sobre
los desarrollos alcanzadps, ante el Gobierno
Nacional.

CAPITULO VII
Direccion Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres.
Articulo 26. En cum ﬁlimiento de lo dis-
puesto en la presente ley, corresponde a la
Direccion Nacional pafa la Prevencion y

Atencion de Desastres|del Ministerio del
Interior, ejercer las sigujentes funciones:

a) Desempenar las S¢cretarias Técnica y
Ejecutiva de la Junta Nakional de Bomberos
de Colombia;

b) Elaborar y prepardr los proyectos que
la Junta Nacional de Bgmberos de Colom-
bia determine, para su gstudio y decision;

¢) Suscribir con el P:sidente de la Junta
Nacional de Bomberas {le Colombia las ac-
tas de ese organismo, upa vez sean aproba-
das;

d) Llevar los librog y documentos de la
Junta Nacional de Bomleros de Colombia y
suscribir la correspond¢ncia;

e) Dar fe de las adtas, reglamentos y
demas decisiones que adopte la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Cdlombia en ejercicio
de las competencias qu¢ por la presente ley
se le atribuyen.

CAPITULD VIII
Disposicion¢s Varias.

Articulo 27. Los Bomberos Voluntarios
tendrdn derecho a sercybiertos por los ries-
gos de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, en los mismos términos que
rigen para los Bomberds Oficiales, de con-
formidad con las dispgsiciones legales vi-
gentes.

Articulo 28. La entidad aseguradora que
haya otorgado la correspondiente cobertura
contra riesgos de incendio deberé aportar al
Fondo Nacional de Bomberos, cuando un
Cuerpo de Bomberos hubiese actuado en la
extincién del incendio del inmueble asegu-
rado una suma equivalente al 1% del valor
de la indemnizacién pagada por la entidad
aseguradora, sin que su monto sea menor de
un salario minimo legal mensual y ni exceda
de 20 veces dicho salario, el valor del aporte
de este articulo deberé ser girado al Fondo
Nacional de Bomberos, dentro del mes si-
guiente a la fecha de la cancelacion de la
indemnizacion.

Las compafiias de seguros informaréan
trimestralmente a la Superintendencia Ban-
caria el nimero y monto de las indemniza-
ciones pagadas y de los aportes al Fondo
Nacional de Bomberos, asi mismo, la
Superintendencia Bancaria dard a conocer el
monto de los pagos efectuados por la Com-
paiiia de Seguros a que se refiere el inciso
anterior, durante el respectivo periodo al
Fondo Nacional de Bomberos y a la Oficina
de Prevencion de Desastres del Ministerio
del Interior.

Articulo 29. Sendos representantes de-
signados por la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia, formarén parte del Comité
Técnico Nacional y del Comité Operativo
Nacional respectivamente, de que tratan los
articulos 55 y 56 del Decreto 919 de 1989.

Articulo 30. De los Comités Regionales y
Locales para la Atencién y Prevencion de
Desastres a que se refiere el articulo 60 del
Decreto 919 de 1989, formaran parte, res-
pectivamente, un representante designado
por la Junta Directiva de las Delegaciones
Departamentales de Bomberos y los Co-
mandantes de los Cuerpos de Bomberos de
los distritos, municipios y territorios indige-
nas.

Articulo 31. La Nacion y sus entidades
descentralizadas podran delegar en el Siste-
ma Nacional de Bomberos de Colombia,
algunas de sus funciones de supervisién y
control, previa solicitud presentada ante la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia y
una vez haya sido emitido, en firme, concep-
‘to favorable.

Articulo 32. El Ministerio de Comunica-
ciones fijara tarifas especiales para la adju-
dicacidn y uso de las frecuencias de radioco-
municaciones que deban utilizar los orga-

nismos del Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia.

En lo referente a las frecuencias de
radiocomunicaciones utilizadas por los Cuer-
pos de Bomberos en sus actividades
operativas, propias de la prestacion del ser-
vicio piblico a su cargo, €l Ministerio de
Comunicaciones exonerard a dichos Cuer-
pos de Bomberos de cualquier tarifa para su
adjudicacién y uso, sin que por ello pierda la
propiedad, control y vigilancia de la misma.

Articulo 33. El reconocimiento, suspen-
sién y cancelacién de la personeria juridica,
la aprobacion de los estatutos y la inscrip-
cién de los dignatarios de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, corresponde a las
Secretarias de Gobierno departamentales,
de conformidad con las orientaciones im-
partidas al efecto por la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia y contando con la
autorizacién por escrito del Alcalde.

Previamente al otorgamiento de la
personeria juridica se requiere concepto fa-
vorable de la Delegacién Departamental o
Distrital de Bomberos acerca del cumpli-
miento de las disposiciones técnicas deter-
minadas por la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia.

Articulo 34. Para los efectos de la presen-
te ley, la Confederacion Nacional de Cuer-
pos de Bomberos de Colombia representa
los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Volun-
tarios del pais.

Articulo 35. El Gobierno Nacional deter-
minard el plazo para que los Cuerpos de
Bomberos existentes en el pais, se ajusten a
las disposiciones de la presente ley y a los
reglamentos que expida la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articulo 36. La actividad de Bomberos
serd considerac a como empleo de alto riesgo
para todos los efectos de la Seguridad So-
cial.

Quienes laboren como Bomberos goza-
ran de la cobertura de un seguro de vida
durante el tiempo que ejerzan dicha labor, de
acuerdo con la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Créase un régimen discipli-
nario especial para los Cuerpos de Bombe-
ros de Colombia y revistese de facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptbli-
ca, por el término de seis (6) meses, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica, para
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reglamentar dicho régimen, con la asesoria
de la Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Articulo 38. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y derogalaLey 12
de 1948 y las demds disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado por el sefior Ministro del Inte-
rior,
Horacio Serpa Uribe.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El dia 2 de diciembre de 1992, ante la
Secretaria General de la Cdmara de Repre-
sentantes, el Gobierno presentd el Proyecto
de ley Namero 179 de 1992 - Camara, “por
la cual se crea el Sistema Nacional de Bom-
beros de Colombia”.

Ese proyecto se basé fundamentalmente
en la falta de una organizacién legal de
Bomberos que los reconociera como orga-
nismos de socorro y asi mismo fijard el
marco legal y financiero de su actividad, con
el objeto de colocar al pais a tono con los
demas de Latinoamérica, que tienen legisla-
ciones concretas sobre el particular.

El Ministerio del Interior, consciente de la
importancia del tema y de su obligacion de
propender a la seguridad ciudadana, promo-
vié ante el honorable Congreso de la Repu-
blica esta iniciativa que se hace necesario
retomar por las profundas implicaciones en
la vida de los pueblos modernos.

El proyecto inici6 su trdmite en la Comi-
sién Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Cidmara de Representantes, de-
signindose como ponente al honorable Re-
presentante Rafael Jaime Navarro Wolff.
Cumplidos los procedimientos legales de
rigor, el proyecto fue aprobado por la plena-
ria de la honorable Camara de Represen-
tantes el dia 10 de agosto de 1993.

En el Senado de la Repiblica y como
Proyecto de ley niimero 66/93, se encarg6 de
la ponencia a los honorables Senadores Jai-
me Bogota Marin y Gustavo Déjer Chadid.
Surtidos los tramites legales, el proyecto fue
aprobado por la plenaria del Senado el dia 8
de junio de 1994, incluyendo modificacio-
nes al proyecto aprobado por la honorable
Céamara.

De acuerdo con el Reglamento del Con-
greso, y para efectos de conciliar el texto
aprobado por el honorable Senado y el corres-

pondiente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, se conformd una Comision que
cumpliera este cometido.

Debido al paro de pilotos, que afecté al
pais en el mes de junio de 1994, no fue
posible presentar el informe de conciliacion,
razon por la cual el proyecto fue archivado.

En opinién del honorable Representante
Jaime Navarro Wolff, expresada asi al Se-
cretario General del honorable Senado de la
Repiblica, el proyecto aprobado por esa
Corporacion “mejora sustancialmente las
condiciones de los Cuerpos de Bomberos
del pais, en relacidn a la seguridad social de
los mismos”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que este
proyecto hasido ampliamente debatido, con-
certado con los cuerpos de bomberos, con el
Consejo Colombiano de Seguridad y la Di-
reccion para la Atencion de Desastres, a
través de foros con la participacion de dife-
rentes entidades bomberiles, asi como de la
Confederacion Nacional de Cuerpos de Bom-
beros de Colombia y, lo que es més impor-
tante, que ha sido analizado y debatido a
profundidad por parte de las Cdmaras Legis-
lativas que lo han enriquecido notablemente,
y considerando la obligacién del Ministerio
a mi cargo de realizar labores en pro de la
seguridad ciudadana, es que una vez mas se
presenta a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica este proyecto de ley,
cuyo contenido procedo a motivar.

Los riesgos de incendio

Los incendios son siniestros de ocurren-
cia no natural que tienen una muy alta inci-
dencia sobre la accidentalidad en algunos
paises, debido a la frecuencia de su presen-
tacion y a las caracteristicas de sus conse-
cuencias, sociales y econémicas. El mismo
crecimiento y desarrollo de las comunidades
representa un aumento de los riesgos de
incendio, tanto cualitativa como cuantitativa-
mente. La introduccién de nuevos productos
y procesos, el uso difundido de nuevos siste-
mas y modalidades para la construccién de
edificaciones, el acelerado crecimiento
poblacional, el incremento en el uso de ener-
gia, la incontrolada extension urbana, son
algunos de los factores que inciden en el
panorama de los riesgos de incendio en las
diferentes comunidades.

Elriesgo de incendio es tan antiguo como
el hombre mismo; sin embargo, en nuestro
pais hemos convivido con €l sin tener un
conocimiento claro sobre su verdadera mag-

nitud, generando solo preocupacién tempo-
ral cuando se presentan eventos que por su
espectacularidad reciben amplia difusion en
los medios de informacién. Una prueba
evidente de ello es que para el comun de los
colombianos, la referencia obligada cuando
se trata de estudiar la problematica de incen-
dios, 1a constituyen los fuegos de Almacenes
Vida, Avianca y Puente Aranda.

La tasa de mortalidad asociada con los
incendios representa cerca de 22 muertes
anuales por cada millon de habitantes, con
una pronunciada incidencia en nifos y an-
cianos. Asi mismo, las pérdidas econdmicas
directas por incendio para los paises en vias
de desarrollo, se han estimado en valores
que fluctiian entre el 0.25% y el 0.30% del
Producto Interno Bruto. Si adicionalmente
consideramos que las pérdidas economicas
indirectas pueden ser cuatro o cinco veces
superiores, es facil entender lo que este per-
manente flagelo viene representando para
los esfuerzos de desarrollo de nuestro pais,
particularmente frente a la apertura de mer-
cados y modernizacién de la economia.

La respuesta al problema

Las comunidades han buscado mecanis-
mos permanentes de respuesta a este tipo de
siniestros, enmarcadas dentro del concepto
conocido cominmente como “la Seguridad
Contra Incendio”, entendiendo por ella el
conjunto de medios, ya sea de caracter legal,
administrativo o técnico, que permitan en-
frentar el riesgo con miras a minimizar su
incidencia. Estos medios son tanto de carac-
ter piblico como privado.

Dentro de la responsabilidad constitucio-
nal del Estado de salvaguardar la vida y bienes
de los asociados, el servicio de proteccion
publica contra incendios es una necesidad
vital para las comunidades. Este servicio es
prestado generalmente por las organizaciones
denominadas Cuerpos de Bomberos. Es un
hecho reconocido que el nivel de seguridad
contra incendios alcanzado en una comuni-
dad, esta directamente relacionado con la ca-
lidad del servicio de proteccion publica contra
incendios. Los requerimientos legales y nor-
mativos son eficaces en la medida en que
existan organismos capacitados para la super-
visién y control. Asi mismo, la respuesta en
caso de siniestros sera mas o menos eficiente,
en funcion de la capacidad real de operacion
del Cuerpo de Bomberos.

Los Cuerpos de bomberos como respues-
ta comunitaria al problema de los incendios
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datan de muchos siglas atras, pero su concep-
cién moderna se remanta al siglo XVII. A
partir de entonces, estel tipo de Instituciones
fueron impulsédndos¢ y desarrolldndose en
Estados Unidos y Arné;rica Latina. En nues-
tro pais su historia ng alcanza adn el primer
siglo, mostrando un deqarrollo desordenado,
limitado y no coherente con las necesidades
de las ciudades, resp}oﬁdiendo mas a actua-
ciones individuales qué a politicas o estrate-
gias de cardcter nagional. No existe una
estructura definida de organizacién ni una
cabeza juridica responsable de su planeacidn,
supervision y desarrallo.

En principio, todas las comunidades debe-
rian tener acceso al [sgrvicio de proteccion
publica contra incendjos. Sin embargo, la
distribucién politico ac#ministrativa del pais,
unida a la extension fetritorial, a la topogra-
fia, a la limitacién de recursos y a la carencia
de conciencia sobre su papel y beneficios,
representan de hecho un gran obstéculo para
ello.

En Colombia actualmente figuran como
creados 223 Cuerpos|de Bomberos. Algunos
de ellos se encuentran ipactivos en la practica
por carencia total de gapacidad econémicay
operacional. Del total de ellos, 205 (el
91.97%) corresponde a Bomberos Volunta-
rios y 18 (el 8.03%) a/Bomberos Oficiales.
No obstante, es necesario considerar que en
algunos municipios [se presenta una dupli-
cacién del servicio. PlorI lo tanto, de los 1.024
municipios existentes, | Bn definitiva son solo
206 (20.07%) mum(nplos los que cuentan
con cubrimiento por parte del Cuerpo de
Bomberos. |

Los Departamentas de Quindio, Risaralda
y Valle son los unicos que presentan un
cubrimiento de todos sus municipios por un
servicio de Bomberas.|Los menores indices
de cubrimiento los presgntan Atlantico, Mag-
dalena, Cérdova, Bolivar, Santander, Cesar,
Norte de Santander y Cundinamarca, donde
solo entre el 3.12 y ¢l 8.69% de los munici-
pios cuentan con est¢ gervicio.

Clasificadas las cipdades por su poblacion
total, encontramos que de los 428 municipios
con menos de 10.000 habitantes, solo 16

cuentan con Cuerpode ’30mberos (e13.73%).

Departamento } Municipios Cuerpos
il de Bomberos

Antioquia ' i 24 12

Atléntico 23

Bolivar 32 2

Departamento Municipios  Cuerpos
de Bomberos

Boyacé 122 12
Caldas 25 25
Caquetd 15 3
Cauca 36 11
César 24 1
Cérdoba 26 §
Cundinamarca 114 12
Choco I 4
Huila 37 3
Guajira 19 2
Magdalena 21 1
Meta 24 6
Narifio 56 5
Nte. Santander 37 B
Quindio s A 13
Risaralda 14 16
Santander 86 3
Sucre 24

Tolima 46 g
Valle 42 b
Arauca 6 3
Casanare 19 2
Putumayo 10 6
Amazonas 8 1
Guaviare 3 2
Vaupés 4 1
Vichada 6 1
San Andrés 2 1

Fuente: Consejo Colombiano de Seguri-
dad.

En lo que se refiere al tamafio de la
poblacion cubierta, si tomamos como base
la poblacion total de los municipios que
tienen Cuerpo de Bomberos, éstarepresenta
el 60.40% del total de la poblacion del pais.
Sin embargo, la realidad es que por ubica-
cion y distancia los Cuerpos de Bomberos
con dificultad solo alcanzan a cubrir la
cabecera municipal correspondiente. Esto
significa que la poblacién cubierta es del
49.48% del total. Practicamente la mitad de
la poblacion colombiana no tiene acceso al
servicio de proteccion publica contra incen-
dios. Quindio, Cundinamarca (incluido
Santafé de Bogota, D. C.), Valle, Risaralda,
Atlantico, Caldas y San Andrés, son las
regiones con unmayor indice de cubrimiento
poblacional paralas cabeceras municipales.
Los menores indices se presentan en los

departamentos de la Costa Norte, junto con
Antioquia, Cauca, Narino, Boyac4 y la ma-
yoria de los nuevos departamentos.

Los anteriores anlisis para el cubrimiento
poblacional parten de la base de que todos
los Cuerpos de Bomberos que figuran como
existentes, poseen los minimos requisitos
exigidos para que su servicio sea confiable
para la poblacién. En la prictica, si conside-
ramos los pardmetros de evaluacion acepta-
dos para el servicio de Bomberos en los
paises desarrollados (nimero de bomberos
por habitante, cubrimiento territorial, tiem-
po de respuesta, nimero de estaciones y
méquinas, etc.), ninguna de las instituciones
existentes calificaria.

Asi mismo, tomando como base los mo-
delos aplicados en los paises latinoamerica-
nos, podriamos decir que no més de 5 6 6
Cuerpos de Bomberos colombianos califi-
carian, por lo que la poblacién realmente
cubierta en este caso no superara el 27% del
total. Chile, con una tercera parte de la po-
blacion colombiana, cuenta con 234 Cuer-
pos de Bomberos con cerca de 30.000 efec-
tivos. Caracas, Santiago de Chile, Lima,
Brasilia o Guayaquil, por ejemplo, con po-
blaciones inferiores a la de Santafé de Bogo-
td, tienen en servicio en promedio mas de
1.700 Bomberos cada una de ellas, contra
300 de la capital colombiana.

Ciudad Poblacion ~ Bomberos Bomberos/
Habitante
Miami City 450.000 653 1/690 Hab.
Buenos Aires  7.500.000 3000 1/2500 ”
Bogoté 6.000.000 300 1/20.000 ”
Cali 1.500.000 270 1/12.500”
Medellin 2.000.000 160 1/12.500”
Barranquilla ~ 200.000 115 1/18.000
New York ~ 7.500.000 12000  1/620”
Los Angeles  3.200.000 3450 ey
Caracas 4.000.000 2250 1/1.788”
Quito 1.500.000 350 1/4.200”
Lima 5.000.000 1800 1/2.700”
Santiago 5.000.000 2700 1/1.900 ”
Rio de Janeiro 7.500.000 3000 1/2.500”

Fuente: OPC, citada por el diario El Tiempo.

Las dificultades presupuestales

Este es, tal vez, uno de los aspectos criti-
cos en el funcionamiento de los Cuerpos de
Bomberos en el pais. Algunos Cuerpos de
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Bomberos, en especial los oficiales han lo-
grado asignaciones presupuestales perma-
nentes, ya sean de cardcter departamental o
municipal. Solamente en el caso de unos
pocos Cuerpos de Bomberos Oficiales, los
montos asignados representan cifras signifi-
cativas, mas no por ello suficientes para su
funcionamiento.

El porcentaje de Cuerpos de Bomberos que
realmente cuenta con asignacién presupuestal
fija no supera el 5% del total de las institucio-
nes bomberiles; los demds vienen operando
con base en auxilios ocasionales, o subsistien-
do mediante el desarrollo de actividades de
autofinanciacion (rifas, donaciones, aportes
comunitarios, etc.). Era ésta la modalidad
mayormente utilizada por los departamentosy
los municipios, que de tiempo en tiempo gene-
raban una “partida” para ayuda de los
bomberos, cuyo carécter -por el monto y fre-
cuencia- parecen mas dadivas que mecanis-
mos de financiacion. Es de todos sabido que la
actual Constitucidn Politica ha prohibido esta
modalidad, por lo que la gran mayoria de los
Cuerpos de Bomberos del paishan quedadoen
situacion critica e insostenible para su funcio-
namiento.

Una modalidad relativamente reciente para
lograr recursos financieros con el objeto de
proteger a la comunidad son los fondos de
“Vigilancia y Seguridad”. El gran inconve-
niente para los Cuerpos de Bomberos es que
debe competir con las necesidades de las fuer-
zas de seguridad. Especialmente la Policia,
que practicamente absorbe la totalidad de este
recurso. El tinico caso en donde un Cuerpo de
Bomberos obtiene algunos recursos de consi-
deracion del Fondo de Seguridad, es el corres-
pondiente a Santafé de Bogota.

La estructura de servicios de uso comun
en Cuerpos de Bomberos de ciudades gran-
des y medianas, demanda unas exigencias
de presupuesto acordes con la misma. A
manera de ejemplo, el presupuesto del De-
partamento de Bomberos de la ciudad de
Nueva York supera los US$620 millones; el
Departamento de Bomberos de Philadelphia,
que cubre una poblacién similar a la de Cali,
cuenta con un presupuesto anual que supera
a los US$100 millones, es decir unos
$80.000.000.000 de pesos colombianos.

Es evidente que en nuestro medio, las
pretensiones de cualquier Cuerpo de Bom-
beros debe limitarse a la posibilidad de un
servicio basico de extinciéon de incendios,
complementando por actividades restringi-

das de prevencién y un adecuado soporte
administrativo para lo anterior. Esta estruc-
tura operacional, comprende dos grandes
usos de fondos:

- Gastos de funcionamiento, representa-
dos en su gran porcentaje en gastos de perso-
nal, incluida la dotacién de proteccion, y
gastos de mantenimiento de vehiculos e ins-
talaciones.

- Inversiones en equipos € instalaciones,
que significan unos altisimos requerimien-
tos financieros. Basta con decir que una
Méquina de Bomberos Normalizada
(Autobomba), tiene un costo que supera los
$50.000.000, y que un autoescala sobrepasa
los $250.000.000.

Tomando como base unos “patrones
operacionales” conservadores, que distan
mucho de acercarse a los requerimientos
internacionales, es evidente que los Cuerpos
de Bomberos del pais no cuentan con los
recursos para garantizar un adecuado servi-
cio de proteccion publica contra incendios.

Asi mismo, solamente a 10 de los 224
Cuerpos de Bomberos existentes les alcan-
zaria el presupuesto total anual por lo menos
para reposicion de los equipos, tomando una
vida ttil de 15 afos para los mismos (3 veces
superior al estimado para equipos de
emergencia) y el valor a reposicion en pesos
constantes.

Es tal el desequilibrio presupuestal de estas
Instituciones, que el solo presupuesto anual
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Santafé de
Bogota sobrepasa a la suma de los presupues-
tos de los 205 Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios existentes en el pais, cuyo monto escasa-
mente supera los 1.000 millones de pesos. La
suma total de los presupuestos de todos los
Cuerpos de Bomberos que actualmente fun-
cionan en Colombia, cuyo monto asciende
aproximadamente a los 4.000 millones ($133/
habitante al afio), equivale a lo que el Cuerpo
de Bomberosde laciudad de Nueva York gasta
en solo cinco dias de funcionamiento, o el de
Chicago en quince dias, o el de San Francisco
en tres semanas. Lo anterior indica que la
atencion presupuestal por parte de las locali-
dades debe ser un compromiso serio apoyado
en la presente ley.

Seguridad Social

Laactividad de los bomberos, enmarcada
dentro de pardmetros de alto riesgo y de
servicio publico, requiere de una cobertura
de Seguridad Social no solo como respuesta

ala exposicion al riesgo, sino también como
un acto de estricta justicia social, para un
grupo de ciudadanos que en forma abnegada
e incondicional exponen a diario su vida en
aras del bienestar de la comunidad.

Esto es mucho més evidente en el caso de
los Bomberos Voluntarios, que representan
alrededor del 83% de todos los efectivos en
servicio, y quienes en caso de un eventual
accidente que requiera atencién médica, o
que genere incapacidad o muerte, quedarian
en una situacion de total desamparo. Paises
con servicio de Bomberos Voluntarios tal
como Perti, Chile y Ecuador, por ejemplo,
tienen establecidas leyes y regulaciones com-
pletas a este respecto.

Los bomberos colombianos y la tecno-
logia

Haciendo un resumen comparativo de la
situacion global de la tecnologia basica uti-
lizada por los cuerpos de bomberos, recorde-
mos los parametros predominantes en los
anos cincuenta:

- Cascos sin proteccion facial ni lateral
(sin careta ni faldillas).

- Mascaras de filtro tipo “canister”.

- Inicio de usos de equipos SCBA solo de
tipo demanda (sin presion positiva).

- Ausencia de vestidos de proteccion de
fibras especiales.

- Uso de mangueras de 3/4, 1, 11/2 y 21/2
pulgadas de didmetro.

- Boquillas de chorro sélido y de “patrén
variable” chorro-niebla.

- Auge de los sistemas de “alta presion”.

- Manualizacidn de todos los procesos de
planificacion y control.

En 1995 los Cuerpos de Bomberos de
Colombia siguen utilizando estos equipos e
implementos, lo que ilustra atin mas la real
situacion del problema, con un atraso de 35
a 40 anos, con escaso uso de las nuevas
tecnologias dominantes en la actualidad.

Estructuralegal paralaseguridad con-
tra incendios

La estructura de la proteccién piblica
contra incendios en un pais se basa general-
mente en tres soportes de tipo juridico que
determinan su alcance y sus caracteristicas
de organizacién y funcionamiento. Ellos son:

La Ley Nacional de Emergencias, que
fijalas politicas y objetivos para la organiza-
cion, determina las funciones y responsabili-
dades para la atencion de desastres, y regula
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la interaccion de las diferentes agencias y
0rganismos involucrasios en la atencién de
emergencias. En Colotlnbia corresponde a la
Ley 46 del 2 de noviembre de 1988, y a los
Decretos reglamentarios, especialmente el
919 del 1° de mayo| de 1989, el cual en el
parégrafo del articulg 38 crea la Junta Nacio-
nal Coordinadora de las Cuerpos de Bombe-
ros. Esta Junta Codrdinadora depende del
Comité Técnico Nacioﬁlal parala Prevencion
y Atencion de Desastres.

El Estatuto Orgdnjco de los Bomberos,
que define las funcipnes, responsabilidades
y atribuciones de los Querpos de Bomberos,
y determina los lingamientos generales de
organizacion y dependencia de dichos entes.

El estatuto de los bomberos es en definiti-
va el que crea, defing y reconoce la funcién
de proteccion publica ¢ontra incendios, dan-
dole un papel dentro| de la comunidad y
asignandola a un ente juridico en particular.
Con este estatuto se establece un “Espacio
Juridico” para la acc|on de los bomberos
regulando su actividad.

En Colombia no existe actualmente nin-

guna ley con los reque
tuto de Bomberos, cpr
cién el principal obsta
cién y funcionamiept
Bomberos. En definitiy
cionalizacién” que les

rimientos de un Esta-
stituyendo esta situa-
‘ulo para la organiza-
b de los Cuerpos de
ahayuna “desinstitu-
impide su reconoci-

miento, su representatividad y de paso le

cierra las puertas a los
Ley 12 de 1948 fue

regulacion que nunca ¢
generd un sinnimerno
terminar en desencant:

La Ley Nacional ¢
incendio, que determi
que los organismos p
ben cumplir en lo ref
minimas necesarias ps
gridad de las personas
bienes en caso de ince
la forma en que debe jac

canales de apoyo. La
In primer intento de
ulmind, y, en cambio
de expectativas para
).

e Proteccion contra
1a los requerimientos

licos y privados de-
erente a las medidas
ra garantizar la inte-
y la seguridad de los
ndios. Define ademaés
ministrarse el control

parael cumplimientad

dichos requerimien-

tos; determina nivelep de responsabilidad
para ello; y establecesanciones por su in-

cumplimiento.

Colombia es uno dg los pocos paises lati-

noamericanos que car¢ce de una ley de esta
naturaleza, porque 19s Jogros en el drea de la
seguridad contra ince ldio, obedecen exclu-
sivamente a esfuerzgsiindividuales en el or-
den local, pero obviamente con criterios
disimiles. Actualmentg los pocos requeri-

mientos de orden nacional se encuentran integridad de las personas, asi como en los

solo en la ley laboral, encuadrandolos den-
tro del campo de la Salud Ocupacional, lo
que evidentemente no representa un marco
de accién adecuado para las caracteristicas
de la seguridad contra incendios.

En lo referente a la legislacion sobre
Proteccion Puablica contra Incendios, dife-
rente a los aspectos laborales, la situacién es
ain més desalentadora ya que es préctica-
mente inexistente. Debe tenerse presente
que la mayoria de los paises latinoamerica-
nos poseen un marco legal sobre el tema de
los incendios, incluyendo una Ley Nacional
de Proteccion contra Incendios, a excep-
cion de Colombia y Bolivia.

Alaluz de las anteriores consideraciones
se requiere como primer paso para el esta-
blecimiento de una verdadera Legislacion
de Proteccidn Publica contra Incendios, la
creacion de un “Sistema Nacional de Bom-
beros” que contemple un marco juridico y
organizacional para su desarrollo. Debera
incluir una estructura organica, una cabeza
administrativa responsable, mecanismos
permanentes de financiacion, un sistema de
seguridad social adecuado y definicién de
responsabilidades en los diferentes niveles.
Esto no solo como respuesta a las justas
aspiraciones de los bomberos colombianos
através de casiun siglo de servicios abnega-
dos a la comunidad, sino también como
herramienta institucional para que el Estado
pueda cumplir con sus obligaciones consti-
tucionales hacia los asociados.

Estructura del Proyecto de ley

Como respuesta a la situacion planteada
y teniendo en cuenta los aportes invaluables
de los cuerpos de bomberos del pais, se ha
formulado el proyecto de ley, que consta de
38 articulos, divididos en ocho capitulos,
cuyos puntos mas relevantes son los si-
guientes:

A. Disposiciones Generales.

Los riesgos de incendio y similares no
solamente atafien a los Cuerpos de Bombe-
I0S, SINO que su prevencion es respogsabili-
dad de todas las autoridades y la ciudadania
en general, por cuya virtud los organismos
publicos y privados deben contemplar su
contingencia en las construcciones y en los
establecimientos, a la par que formular pla-
nes y proyectos no solamente de preven-
cion, sino en el evento en que ocurra con el
objeto de minimizar su impacto en la vida e

bienes (articulo 1°).

Una de las principales precisiones del
proyecto consiste en calificar la prevencion
y control de incendios como un servicio
publico esencial, con las consiguientes con-
notaciones juridicas que ello apareja. A ren-
glon seguido y teniendo en cuenta la funcién
que constitucionalmente se le asignoé a las
localidades, el proyecto atribuye dicho ser-
vicio a los municipios, distritos y territorios
indigenas, y las responsabilidades que en
relacion con el mismo competen a los depar-
tamentos (articulo 2°).

En este mismo articulo, se autoriza a los
Concejos municipales y distritales, para que
a iniciativa del Alcalde, establezcan
sobretasas o recargos a los impuestos muni-
cipales o distritales, de acuerdo a las normas
legales vigentes para cada uno de éstos, con
el objeto de financiar la actividad bomberil
en su respectiva jurisdiccion.

Se crea el Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia como un mecanismo idéneo que
permite conjugar los esfuerzos piblicos y
privados tendientes a la prevencién y atencion
de incendios en todas las localidades del pais
(articulo 3%). Esta estructura se ha escogido al
considerar los buenos logros obtenidos por el
Sistema Nacional para la Prevencion y Aten-
cidnde Desastres. Esmas, el Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia debe ser parte de
ese Sistema Nacional de Prevencion y Aten-
cién de Desastres y asi se ha consignado en el
proyecto (articulo 4°).

El Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia esta integrado por los siguientes
organismos, de conformidad con los articu-
los 59, 6° y 21 del proyecto:

a) Los Cuerpos de Bomberos;

b) Las Delegaciones Departamentales de
Bomberos y la Delegacion Distrital de
Santafé de Bogota;

¢) La Direccion Nacional para la Aten-
cion de Desastres del Ministerio del Interior;

d) La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia;

e) La Delegacion Nacional de Bomberos.
B. Cuerpos de Bomberos

El Capitulo III del proyecto comienza por
definir qué son los Cuerpos de Bomberos, la
distincidn entre los Oficiales y los Volunta-
rios y la limitante de que en cada entidad
territorial local solamente pueda haber un
Cuerpo de Bomberos (articulo 7°).
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Los Bomberos Voluntarios son asocia-
ciones integradas por ciudadanos que roban-
dole tiempo al descanso y a la recreacién,
dedican sus esfuerzos al servicio de sus
semejantes. Sus uniformes y equipos son
proveidos la més de las veces de sus propios
bolsillos, e incluso adquieren compromisos
para contratar personal de bomberos, que en
el medio los llaman “rentados”. Esta aclara-
cion servird para ilustrar ain més el por qué
de las.disposiciones que mdis adelante se
cometan en beneficio de estos colombianos
ejemplares.

La buena voluntad que muestran algunos
municipios, distritos y asociaciones de bom-
beros voluntarios para organizar Cuerpos de
Bomberos debe estar acompafiada del cumpli-
miento de las disposiciones de caracter técni-
co, administrativo y operativo, que al efecto
dictard la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia, de acuerdo con los lineamientos
internacionales y los condicionantes y
limitantes de nuestro medio (articulo 82).

Con el objeto de hacer menos dificil la
obligacién de las localidades se les faculta
para contratar directamente con los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios, disposicién que a
la vez hard més llevadera la situacion finan-
ciera de las precipitadas asociaciones (ar-
ticulo 9%). En este mismo articulo se abre la
puerta para que los municipios conurbados
en dreas metropolitanas puedan encargar a
dichas entidades administrativas la presta-
cién del servicio piblico de prevencion y
control de incendios, e igual posibilidad se
deja expresa para las asociaciones de muni-
cipios.

De igual manera el Gobierno estima que
gracias a los esfuerzos de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, el pais se ha librado de
peores catéstrofes de las que hemos tenido.
Nada mas justo que retribuirles en alguna
forma, por lo que se deja potestativo de los
Concejos de los distritos y municipios, asi
como de la corporacion que haga sus veces en
los territorios indigenas, que se les puedan
otorgar tarifas especiales en servicios publicos
domiciliarios o exonerados de éstos y de los
impuestos locales para los cuarteles y depen-
dencias destinadas a la lucha contra el flagelo
del incendio (articulo 10).

Para poner orden en las actividades de los
Cuerpos de Bomberos, se supedita la
operatividad de los Voluntarios a las regula-
ciones de los Oficiales. Otro tanto se propone
conrespecto a las brigadas de bomberos priva-

das o institucionales, asi como para los parti-
culares que en caso de emergencia se solidari-
cen con equipos y personal (articulo 11).

Como quiera que el riesgo de incendio
hace parte de los desastres que el Gobierno
se propone prevenir y atender, nada més
16gico que los Cuerpos de Bomberos apoyen
a los Comités Locales para la Prevencién y
Atencién de Desastres que se ha venido
organizando al amparo de la Ley 46 de 1988
y su Decreto reglamentario 919 de 1989
cuando éstos los requieran (articulo 12,
literal f).

La carencia de unidades méviles, equipos
y suministros acordes con la peligrosidad de
los incendios es materia del articulo 13. Se
pretende importar al pais los equipos y sumi-
nistros que se estimen necesarios, libres de
gravamenes.

La exposicion de la integridad personal
de los bomberos es asunto que el Gobierno
debe atender a la mayor brevedad. Por eso se
somete a consideracién el texto del articulo
27, con el cual se busca amparar a los bom-
beros en condiciones especiales de acuerdo
a la legislaciéon en materia de seguridad
social.

C. Delegaciones Departamentales de
Bomberos.

Sibien es cierto que el proyecto se coloca
en cabeza de las entidades territoriales loca-
les la competencia para atender el servicio
publico de prevencién y control de incen-
dios, no se debe olvidar el papel que los
departamentos deben cumplir con respecto a
los municipios de su comprension, por lo
cual la administracion departamental se ve
inmersa en el Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia.

Las delegaciones departamentales de
bomberos se integran por los Cuerpos de
Bomberos de la respectiva seccion territo-
rial (articulo 17). En su Junta Directiva tie-
nen asiento dichos Cuerpos y Delegaciones,
asi como el Gobernador. (Articulo 18).

Su misién principal es la de asesorar al
Gobierno departamental y a las instituciones
publicas y privadas de dicho nivel, y la de
integrar los Cuerpos de Bomberos, velando
porque cumplan las prescripciones del Sis-
tema (articulo 19).

Para Santafé de Bogota se dispone una
Delegacion Distrital con una Junta Directiva
adecuada a las particularidades de la capital
de 1a Republica. (Articulo 20).

Delegacion Nacional de Bomberos.

Se constituye como un érgano del Siste-
ma Nacional de Bomberos, integrado por un
delegado de cada delegacion departamental
(articulo 21). Dentro de sus funciones en-
contramos, principalmente, la de elegir los
cuatro (4) delegados que conformarén la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
la de evaluar las politicas, programas y pro-
yectos operativos, organizativos y tecnoldgi-
cos emanados de la Junta Nacional y hacer
las respectivas recomendaciones, entre otras.
(Articulo 22).

E. Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Se concibe como organismo administrati-
vo que hace parte del Ministerio del Interior,
juntoconotrosque establece laLey 52 de 1990
y el Decreto-ley 2035 de 1991. Con facultades
decisorias en materia de politicas globales del
sectory en laexpedicion de reglamentos gene-
rales que armonizaran los distintos organis-
mos que hacen parte del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia.

Este organismo de nivel nacional, que se
pretende poner en funcionamiento a la ma-
yor brevedad, con la colaboracién del honora-
ble Congreso de la Repiblica, sera el verda-
dero impulsor del Sistema y el encargado de
preparar al pais frente al peligro de incen-
dios.

F. Direccion Nacional para la Atencion
de Desastres.

Esta unidad administrativa del Ministerio
del Interior esta llamada a facilitar el funcio-
namiento del Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia a través de la Secretaria
Ejecutiva, y la Secretaria Técnica de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia. (ar-
ticulo 26).

G. Financiacion de la Actividad
Bomberil.

Uno de los aportes mds significativos al
proyecto de ley, se dio al seno del honorable
Congreso de la Repiiblica, al pensarse en la
necesidad de implementar mecanismos de
financiacién con miras a dotar a los Cuerpos
de Bomberos de los equipos que se requie-
ren para su actualizacion tecnoldgica.

Es asi como se propone la creacion del
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia,
como una subcuenta del Fondo Nacional de
Calamidades creado mediante Decreto-ley
1547 de 1984 con el objeto especifico de
fortalecer los cuerpos de bomberos median-
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te la realizacion de programas de capacitacion
y cofinanciacioén de pralyectos de dotacién o
recuperacidn de equipdsgspecializados parala
extincion de incendios .‘( irticulo 5).

Dicho Fondo serd almentado con las par-
tidas que se asignen, 1 s onaciones naciona-
les o internacionales,cpn una suma equiva-
lente a un porcentaj¢ fle la indemnizacién
que cada aseguradorg pfague con ocasion de
la ocurrencia del riesgolde incendio, cuando
ésta haya sido ampardda en la respectiva
pdliza y por los demas due reciba a cualquier
titulo (articulo 28). | |

Como se mencion$ anteriormente, el
paréagrafo del articulo2{autoriza a los conce-
jos municipales o disr! [tales, para que a ini-
ciativa del Alcalde, edtdblezcan sobretasas o
recargos a los impuesjok de su competencia,
con ¢l objeto de apoylaf econémicamente la
accion de los bomberog de su localidad.

Otro de los aspectod relacionados con el
apoyo econOmico otdrgado por el proyecto,
valga destacar que en su grticulo 32, se encarga
al Ministerio de Comunilzaciones, otorgar tari-
fas especiales para la|lafljudicacién y uso de
frecuencias de radiocprpunicaciones que de-
ban utilizar los Organirhos del Sistema. En el
caso de las frecuenciag|cjae especificamente, y

MER DEBATE
LEY NUMERO
5/95 CAMARA

AL PROYECTO
136/94 SENADO

Bretaria e Irlanda dej §orte, por la cual se
promueveny protegen lis inversiones”, sus-
crito en Londres el 4de marzo de 1994.

Sefor Presidente, hpprjorables Representan-
tes de la Comision Se Llnda Constitucional:

Dando cumplimientd a la designacién de
rendir ponencia para pijither debate al Proyecto
de ley nimero 136/94{Sgnado y niimero 285/
95 Cémara, “por medi@ ge la cual se aprueba el

acuerdo entre el Gobigrjo de la Repiblica de

Colombia y el Gobierrjoldel Reino Unido de la
Gran Bretana e irlandg del Norte por el cual se
promueveny protegenL sinversiones”, suscri-
to en Londres el 9 de mirzo de 1994, a conti-

nuaciéon me permito p*
siguientes consideraci

entar a su juicio, las
es:

1. De cardcter consgitucional.

La Constitucion Politica de Colombia en el
numeral 2° del articulc ‘] 39, fundamentandose

para funciones operativas, deban utilizar los
cuerpos de bomberos, se exonerara del pago
por adjudicacién y utilizacion.

En este mismo sentido, al articulo 13,
exonera a los cuerpos de bomberos del pago
delosimpuestos y aranceles en que incurran
para la compra o importacién de equipos
especializados para la extincién de incen-
dios que se requieran para la dotacion o
funcionamiento.

Una de las altimas disposiciones, hace
referencia a la creacion de un régimen dis-
ciplinario especial para los cuerpos de
Bomberos, toda vez que su actividad asi lo
requieren, tal y como en la actualidad existe
para la Policia Nacional. Para ello, por el
presente proyecto de ley, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 dela Carta Politica, el Gobierno solicita
al honorable Congreso de la Repiiblica se
concedan precisas facultades extraordina-
rias por el término de seis (6) meses, para
adelantar esta labor, con la asesoria de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia
(articulo 37)

En la integracién del Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia se ha seguido
rigurosamente las pautas del articulo 103 de

PONENCIAS

en que corresponde al Presidente de la republi-
ca como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa, dispo-
ne: que el primer mandatario, debe “celebrar
con otros Estados y Entidades de Derecho
Internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso”.

Ademas, el articulo 224 de nuestra Carta,
dispone que: “Los tratados, para su validez,
deberdn ser aprobados por el Congreso. Sin
embargo, el Presidente de la Repiblica po-
dra dar aplicacion provisional a los tratados
de naturaleza econémica y comercial acor-
dados en el 4mbito de organismos interna-
cionales, que asi lo dispongan. En este caso
tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, debera enviarse al Con-
greso para su aprobacion. Si el Congreso no
lo aprueba, se suspenderé la aplicacion del
tratado”.

Finalmente, el articulo 226 dice que: El
Estado promoverd la internacionalizacién
de las relaciones politicas, econémicas, so-
ciales y ecoldgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”.

la Constitucion Politica, en el sentido de
permitir la participacién de las asociaciones
civicas que para el caso son los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Dejo, entonces a consideracion del hono-
rable Congreso de 1a Repiblica esta iniciati-
va que es resultado de un amplio proceso de
concertacion entre el sector publico y priva-
do, fruto de la inquietud ciudadana, con el
total convencimiento que su texto final serd
enriquecido con los invaluables aportes de
esa Corporacidn.

Presentado por el sefior Ministro del Inte-
rior,

Horacio Serpa Uribe.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 074 de 1995, con su correspon-
diente exposicion de motivos por el sefior
Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa
Uribe.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

2. De cardcter juridico.

El Acuerdo consagra el derecho univer-
salmente reconocido a cada Estado para
expropiar, siempre que esto se realice de
acuerdo al debido proceso y por razones de
utilidad ptblica o social, lo cual estd de
acuerdo con lo preceptuado por la Constitu-
cion Politica en los articulos 58 y 365, los
cuales en algunos de sus apartes y en su
orden, dicen: “Por motivos de utilidad pibli-
ca o de interés social definidos por el legis-
lador, podrd haber expropiaciéon mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa admi-
nistrativa, incluso respecto al precio”. Y el
otro articulo, igualmente en uno de sus apar-
tes establece: “Si por razones de soberania o
de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra Cdmara, por iniciativa del gobier-
no decide reservarse ciertas actividades es-
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tratégicas o servicios publicos, deberdn in-
demnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”.

También la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por Colom-
bia, establece que: “Ninguna persona puede
ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de una indemnizacion justa, por
razones de utilidad piblica o interés social
en los casos y segin las formas establecidas
porlaley”. Por su parte, las declaraciones de
las Naciones Unidas 1803 y 3281, disponen
que toda expropiacion requiere de una “ade-
cuada compensacion”. La existencia de una
compensacidn por actos de expropiacion se
encuentra también reconocida por la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos de
1948 y el primer protocolo a la Convencién
Europea de Derechos Humanos de 1952.

En cuanto al derecho de cada Estado a
adelantar gestiones de expropiacion ratificado
mediante Resolucién nimero 2301 de 1974 de
las Naciones Unidas y en relaciéon con el
reconocimiento de principios de validez uni-
versal, conviene recordar que la honorable
Corte Constitucional sefialé que dentro del
marco de la Constituciéon de 1991, lo hizo
dentro de los siguientes términos: “La idea de
soberania nacional no puede ser entendida
bajo los estrictos y precisos limites imagina-
dos porlateoria Constitucional Clasica... se ha
acogido una concepcién mas dindmica y flexi-
ble de tal manera que se proteja lo esencial de
laautonomia estatal, sin que de alli se derive un
desconocimiento de principios y reglas de
aceptacion universal”.

La Constitucion Politica dentro de la ga-
rantfa a la propiedad privada, como ya se
expuso, prevé como regla general en el ar-
ticulo 58 de la indemnizacién previa a la
expropiacion por razones de utilidad piblica
o interés social. A lo anterior, vale la pena
agregar que en la medida en que la Conven-
cién Interamericana sobre Derechos Huma-
nos se encuentra ratificada por Colombia,
las normas internas sobre expropiacion de-
ben interpretarse a la luz de dicho Tratado
(articulo 93 de la Carta) el cual exige una
indemnizacién justa.

El articulo 93, textualmente dice: “Los
tratados y Convenios Internacionales ratifi-
cados por el Congreso, que reconocen los
Derechos Humanos y que prohiben su limi-
tacién en los estados de excepcidn, prevale-
cen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se inter-
pretardn de conformidad con los tratados

internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Colombia”.

Por ello, el tratado que se somete a consi-
deracion de la Comisién Segunda, dispone
que la indemnizacién debe ser pronta, ade-
cuada y efectiva y que la determinacién del
valor se hard de acuerdo con el derecho
internacional.

Dado que el articulo 58 de la Carta, citado
anteriormente consagra una excepcion a su
régimen general, al prever que “el Legis-
lador, por razones de equidad, podra deter-
minar los casos en que no haya lugar al pago
de indemnizacion, mediante el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los miembros
de una y otra Camara”, podria argumentarse
que el tratado es contrario al precepto cons-
titucional, lo cual rifie con la realidad. En
efecto, la regulacion de la nacionalizacién y
la expropiacién contenida en el tratado en
nada se opone a la Constitucién Politica
considerada en su conjunto y por el contra-
rio, responde como ya advertimos, al reco-
nocimiento de los principios vigentes en
materia de derecho humanos, al ejercicio de
una facultad propia del Legislativo y a los
imperativos de la Carta para la interna-
cionalizacién de las reglas econémicas y
politicas del Estado dentro de un marco de
igualdad y reciprocidad.

Como se indicd, en relacion con las facul-
tades del Legislativo debe advertirse que
corresponde constitucionalmente al Legis-
lador establecer en cada caso cuando proce-
de la expropiacion y en este evento en qué
casos no hay lugar a la indemnizacion por
razones de equidad. Asilas cosas, siel Legis-
lador en ejercicio de su propia competencia,
aprueba un tratado por ley del Congreso, en
el que se reconoce respecto de las personas
de un Estado la regla general del articulo 58,
estd ejerciendo su facultad reglamentaria
que la misma Carta autoriza y de cuyo ejer-
cicio no puede predicarse inconstitu-
cionalidad alguna. En este sentido se pro-
nuncio6 la honorable Corte Constitucional al
declarar exequible la Ley 23 de 1992 (Sen-
tencia C-334 de 1993) por la cual se aprobo
el Convenio para la proteccion de los pro-
ductores de fonogramas contra la reproduc-
cién no autorizada de los mismos, en virtud
de la cual se considera que la limitacion se
fijaria al Legislativo de no imponer en el
futuro licencias obligatorias, distintas a las
contenidas en el Tratado, no era contraria a
las facultades del Congreso, pues éste al
aprobar el Tratado que la contenia, las habia
limitado.

De otra parte, la Carta establece que en los
casos de expropiacion con indemnizacion,
la misma debe ser fijada “Consultando los
intereses de lacomunidad y del afectado”. El
Tratado no desconoce este principio, dado
que al establecer un criterio tan amplio y
general de pago como el de “valor genuino
de la inversion”, permite que el expropiante
determine segin las circunstancias y de
acuerdo con los criterios a su disposicién no
sOlo los métodos de valoracion de los acti-
vos, sino las circunstancias especiales que
afecten o disminuyan el valor del bien ex-
propiado.

Por ultimo, tenemos que la igualdad y
reciprocidad contempladas en el Tratado
que nos ocupa, no pueden mirarse desde el
punto de vista del derecho interno, de mane-
ra que no puedan existir derechos diferen-
ciados, sino desde la perspectiva del derecho
internacional donde coexisten varias esferas
de proteccion juridica. En efecto, la honora-
ble Corte Constitucional ha declarado exequi-
bles leyes aprobatorias de tratados piblicos
que prevén un tratamiento reciproco, pero
especial, sin que se hubiera cuestionado la
validez de los mismos. Asi por ejemplo, la
Corte declar6 exequible la ley que aprobd el
Convenio con el Ecuador sobre transito de
personas, vehiculos, embarcaciones fluvia-
les y maritimas y aeronaves que preveia una
exencién del 50% a las empresas de trans-
porte fronterizo. En igual sentido, al exami-
nar la exequibilidad de tratados internacio-
nales la honorable Corte Constitucional ha
sefialado: “...No existe motivo alguno, del
cual se infiera, que a través de la celebracion
del aludido Tratado se desconozca el equili-
brio a la equidad, la igualdad en el trato o
reciprocidad y el beneficio o conveniencia
nacional, que deben inspirar las relaciones
internacionales”. (Sentencia C-489 de 1993.
Igual consideracion se hace en Sentencia
C-379 de 1993).

En este caso, en la medida en que el
Tratado se protegen las inversiones inglesas
en Colombia, como las de los colombianos
en la Gran Bretaia, se respeta a cabalidad el
principio de igualdad y reciprocidad.

3. De referencia internacional.

En los dltimos veinte afios, periodo en el
cual tomd gran fuerza a nivel internacional
la politica nacionalista en la recuperacion
especialmente de los yacimientos de recur-
sos naturales, después de la experiencia de
Salvador Allende en Chile a comienzos del
decenio de los setenta, el Reino Unido de la
Gran Bretaiia ha celebrado més de cuarenta
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tratados de promocién y| proteccion de in-
versiones, de los cuales en América Continental
y el Caribe, se suscribigron los siguientes:

1. Paraguay, el 23 d¢ abril de 1992.

2. Belice, 30 de abril de 1982.

3, Costa Rica, 4 se Septlembre de 1992.

4, Santa Lucia, 18 de enero de 1983.

5. Panama, 7 de novﬁq[mbre de 1983.

6. Haiti, 18 de marzp (e 1985.

7. Jamaica, 14 de mayo de 1987.

8. Dominica, 23 de gnero de 1987,

9. Antigua Barbuda, 12 de junio de 1987.

10. Grenada, 25 de fe brero de 1988.

11. Bolivia, 16 de febrefo de 1990, Guyana,
11 de abril de 1990.

12. Argentina, 19 de febrero de 1993.

13.R. O. del Uruguay,,zl de octubre de 1991.

14. Barbados, 7 de Eﬂb il de 1993.

15. Trinidad y Tobago, § de octubre de 1993.

16, Pert, 4 de octubre{de 1993.

17. Honduras, 7 de digiembre de 1993.

Nota: Estan pendientep de ratificacion los
Tratados con Costa Rica, R. O. del Uruguay
y Honduras.

4. De cardcter histdrit

Cuando la suerte de [los territorios que
intentaban convertirse| en Estados auténo-
mos estaba en juego a fipzlles del Siglo X VIII,
suerte que en todos los chsos estaba al arbi-
trio de las monarquias rinarites, hubo una
que asi sea por razones| goliticas no necesa-
riamente congruentes ep su totalidad con
nuestros intereses, nos, e dié la mano y dio
pie al comienzo de L s grandes gestas
libertarias iberoamericarias.

En 1797, don Francisdo de Miranda, Pre-
cursor de la Independendia Americana reci-
bi6 de la Corona Ingle$a la ayuda necesaria
para adquirir y armar|jaj famoso Leandro,
primer buque que iz6 losfcolores de la futura
Repiiblica de Colombia § también, ya a co-
mienzos del siglo XIX,i ] Libertador Simén
Bolivar, por intermedig de su hermano con-
sigui6 de las mismas fuerjtes el primer crédi-
to financiero internacignpl que permitié ad-
quirir los fusiles que tagto necesitaban los
patriotas y con aquellos, un tanto a destiem-
po, tal vez por el afan mojsélo de libertad en
el Gobierno sino también de ideas y de con-
ciencia, llegé a nuestra tprritorio la primera
imprenta.

A comienzos del Siglo XX, cuando en
1902 llegé a Bogota el primer automovil, via

rio Magdalena y caminos de herradura que promueven y protegen las inversiones, sus-

de Honda subia a la capital, Ia marca Essex
de origen britanico abri6 la brecha para que
en pocos lustros, cuando otros paises hubie-
ran podido hacerlo, fuera nuevamente la
Gran Bretana la que confiara en nuestra
estabilidad politica y nuestro sentido del
respeto internacional, la que inicid la perfo-
racién de los primeros pozos petroleros en
nuestro pais.

Con el transcurrir del tiempo y sin que
nunca hubiera existido tension o descon-
fianza diplomaética entre sus pueblos y sus
gobiernos, ahora, cuando Colombia se apres-
ta para abrir sus brazos hacia las economias
orientales, estimamos es buen tiempo tam-
bién para afianzar las relaciones con quie-
nes en términos de mutua equidad, es inne-
gable, también debemos corresponder.

Conclusion final.

Sobre la base de las consideraciones ex-
puestas y habida cuenta de que las relacio-
nes internacionales de Colombia y especial-
mente con aquellos paises con los cuales
tenemos antecedentes de respeto mutuo de-
ben afianzarse, me permito proponerle a la
honorable Comisién Segunda de la honora-
ble Camara de Representantes: Se dé primer
debate al Proyecto de ley 136/94 Senado y
285/95 Céamara, “por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del
Reino Unido e Irlanda del Norte por el cual
se promueven y protegen las inversiones”,
suscrito en Londres el 9 de marzo de 1994,

Melquiades Carrizosa Amaya,
Representante ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 136
DE 1994 SENADO Y 285 DE 1995
CAMARA
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre el Gobierno de la Repiblica de Colom-
biay el gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Norte por el cual se
promueven y protegen las inversiones”, sus-
crito en Londres el 9 de marzo de 1994.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y
el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte por el cual se

crito en Londres el 9 de marzo de 1994.

Articulo 2°. De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12 de la Ley 7° de 1944,
al Acuerdo entre el Gobierno de la Reptibli-
ca de Colombia y el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte
por el cual se promueven y protegen las
inversiones, suscrito en Londres el 9 de
marzo de 1994, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

El texto transcrito fue aprobado en plena-
ria del honorable Senado de la Repiblica el
dia 16 de junio de 1995.

Melguiades Carrizosa Amaya,
Representante ponente.
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